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RAS 10 afios de de-
bate, y cuando el
proyecto de ley que
regula el lobby co-
mienza a terminar
su tramitacion, ha
resurgido, mediante
una indicacion de diputados de la
Concertacion, la idea de establecer
un registro de los sujetos activos
de lobby (lobbistas). No sdlo se
trata de un retroceso que podria
atrasar la aprobacion del proyecto,
sino que hay una serie de argu-
mentos en el debate comparado
que muestra las falencias de este
enfoque regulatorio.

Mas alla de la coyuntura, la aproba-
cion de este proyecto implica un
avance importante, considerando
que el enfoque que se ha adoptado
por parte del Ejecutivo -que introdu-
jo cambios sustanciales al proyecto
original mediante indicacién susti-
tutiva de mayo de 2012-, se basa en
asegurar, mediante una estricta re-
gulacién pro transparencia centrada
en los sujetos pasivos de lobby (auto-
ridades), el principal objetivo perse-
guido: preservar la transparencia,
apertura, eficacia e integridad del
proceso de toma de decisiones publi-
cas, como lo ha sefalado la Ocde.

Tampoco debemos perder de vista
que hay poco mis de una decena
de paises en el mundo que cuentan
con una ley de lobby, lo que deja a
Chile a la vanguardia en esta mate-
ria. En efecto, encontramos que,
por ejemplo, Australia, Canada, Es-
tados Unidos, Polonia, Hungria y
Francia cuentan con regulacion le-
gal, como también el Parlamento
Europeo. Junto con Chile, paises
como Italia o México estan discu-
tiendo esta cuestion.

El modelo centrado en tener regis-
tros de los sujetos activos de lobby
ha sido objeto de severas criticas. En
Estados Unidos, donde impera este
sistema, se ha sostenido, por ejem-
plo, que son de dificil exigibilidad
(enforcement), excesivamente bu-
rocrdticos, con altos costos en tiem-
PO y recursos para mantener regis-
tros y completar los formularios
exigidos. potenciales lesiones a la li-
bertad de expresion y objeto del
problema del “exceso de informa
ciéon”, que podria no tener ningun
impacto en la audiencia, ni el inte
rés o la habilidad de éstos para pro-
cesar dicha informacioén, estable

ciendo vinculos relevantes y sacan-
do conclusiones ttiles. Esta expe-
riencia negativa ha servido para que
en otros paises se haya optado por
un modelo basado en medidas pro
transparencia y autorregulacion.

En efecto, ;por qué son los lobbis-
tas los principales promotores del
sistema de registro? El argumento es
muy simple: mediante el estableci-
miento de registros de los sujetos ac-
tivos se busca “cerrar” el negocio de
la influencia en la toma de decisiones
publicas, creando la sensacién de
que es so6lo a través de un lobbista
profesional que cualquier tipo de
persona -natural o juridica- tiene
posibilidades reales de influir en las

decisiones publicas. Asimismo, a los
lobbistas les interesa la informacion
que puede ser exigida para obtener
datos, a bajo costo, de sus competi-
dores en el mercado (sus clientes,
areas estratégicas, etc.).

En este contexto, el proyecto de
ley del actual gobierno es uno sen-
sato en la medida en que, respetan-
do los objetivos que este tipo de re-
gulaciones persigue -aumentar la
transparencia, la apertura, eficacia
y la integridad del proceso de toma
de decisiones publicas-, evita un
modelo excesivamente burocratico
v sobrerregulado como el norte-
americano, v también descarta mo-
delos basados solamente en la au-
torregulacion.
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