Presupuesto 2013: un equilibrio muy razonable

El Gobierno acaba de dar a cono-
cer el Proyecto de Ley de Presupues-
tos 2013, ejercicio complejo, qué duda
cabe. Entre otros, porque debe equili-
brar la necesidad de responsabilidad :
fiscal en un contexto externo muy in- :
cierto, con las crecientes demandas :
sociales de la poblacién, respaldadas :
fuertemente por la oposicién. Un pri-
mer aspecto que llama la atencién es
un cierto grado de inconsistenciaenel :
discurso politico opositor, que cues- :
tiona la existencia de un déficit estruc- :
tural, pero por otro lado hace eco de
las peticiones de mds gasto por parte :
de diversos sectores. En este complejo i
escenario, caracterizado ademds por
el hecho de ser 2013 un afio de eleccio- :
nes presidenciales, la propuesta del
Gobiemno parece prudente y razona- :
ble. Prudente, porque cumple con la :
meta de reducir el déficit estructural a :
1%, y razonable, porque el gasto pu- :
blico crece al mismo ritmo que el pro-
ducto de tendencia, por lo que desde :
una perspectiva de mediano plazo no :

afecta la competitividad de la eco-
nomia a través de presionar el tipo

es también el hecho de que el gasto
crezca a un ritmo moderado en un
periodo eleccionario, situacién que
no se dio en los gobiernos anterio-
res. Las cifras son bien elocuentes
en este aspecto. En los primeros cin-
co afios del gobierno de Frei el gasto
publico crecié a un promedio de
5,8%, y en el afio de elecciones el
gasto creci6é 7%. En el gobierno de
Lagos la brecha fue algo mayor,
3,9% promedio en el quinquenio, y
6,6% en el ano eleccionario. El go-
bierno de Bachelet marcé un récord
en este aspecto, aunque influido en
algtin grado por la crisis; 8,1% en
los tres primeros afios, y 16,9% en el
tltimo afio. En este gobierno el gas-
to habria crecido un 5,6% promedio
en los tres primeros afios, y un 5%
en el afio de elecciones, lo que pone
bastante en duda las acusaciones de
falta de responsabilidad fiscal, so-

i bretodo cuando vienen de persone-
i ros del gobierno anterior. Por pri-
de cambio real a la baja. Destacable :
i vando ala economia a seguir el lla-
i mado “ciclo politico”.

mera vez el Gobierno no estaria lle-

Es efectivo que un gasto fiscal

: aliin menos expansivo serfa favora-
i ble para el comportamiento del tipo
i de cambio real, considerando que
i vaacrecer aunritmo probablemen-
i te superior al del PIB efectivo, pero
: el discurso de que un déficit estruc-
i tural de 1% es insostenible tiene
i fundamentos més politicos que téc-
i nicos. Esto porque un déficit de esa
i magnitud, en un pais cuya deuda 3
i publica neta es negativa, es decir, el :
: Gobierno es acreedor neto, y que crece :
i aunritmo de tendencia de 5%, no per- :
i mite concluir que la sostenibilidad fis- :
: cal esté amenazada. Si eso fuera asi, la :
i situacion fiscal de la gran mayoria de :
i los pafses ya habrfa hecho estallar al :
i planeta. El argumento es més politico :
i porque es el fundamento que usard la :
i oposicién para justificar una segunda :



reforma tributaria. Sin embargo una
segunda alza de impuestos, aunque
eliminara el déficit estructural, lleva-
ria a un aumento del tamafio del go-
bierno, lo que en una situacién de
pleno empleo, inevitablemente
afecta la competitividad de la eco-
nomia, a través de un menor tipo de
cambio real. A esto habrfa que su-
mar también los costos en eficiencia
de los tributos. La oposicién ha
planteado que para resolver los pro-
blemas de equidad se requiere au-
mentar el gasto piblico entre 4 y 5
puntos del PIB. Sin embargo, entre
2006 y 2009 la importancia del gas-
to publico efectivamente aumentd
en 6 puntos del PIB, y la equidad no
mejord, en cambio si cay6 el tipo de
cambio real.

Independiente de la discusién
macro anterior, me pregunto si lle-
gard el dia en que la eficacia y la ca-
lidad del gasto piiblico sean més re-
levantes que su nivel, y la discusién
presupuestaria se centre realmente
en los resultados efectivos y espera-
dos de los programas que se estidn
realizando.
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