Las lecciones del Presupuesto y el reajuste

Luego de dos meses de tramitacién en un
ambiente confrontacional y al limite del plazo
legal, se aprob6 sin mayores modificaciones la
Ley de Presupuestos 2012, debiendo ocurrir 1o
mismo con el reajuste del sector piblico que
actualmente se discute, con la correspondiente
insistencia del Presidente y la posible suscrip-
cién de un protocolo por el tema de los despi-
dos en esa édrea.

Para comprender el porqué de la ocurren-
cia de anecddticas situaciones durante el deba-
te de dichos proyectos —como una maraténica
sesion de casi treinta horas en el caso del Pre-
supuesto, o que la comisién mixta no tenga
propuesta al reajuste, siendo necesaria la insis-
tencia o veto del Ejecutivo, y contra el tiempo,
para que los trabajadores accedan al bono de
Navidad— es pertinente entender el contexto
constitucional que rodea la tramitacién de
estas emblemdticas leyes.

Para la discusién del Presupuesto, la
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Constitucién establece que, de no despacharse
el proyecto 60 dias después de su presenta-
cién, rige el inicialmente propuesto por el
Ejecutivo, y también dispone que el Congreso
s6lo puede reducir los gastos variables conte-
nidos en la iniciativa. En cuanto al reajuste, la
Constitucion establece que es resorte exclusivo
del Presidente aumentar remuneraciones,
rentas o beneficios al personal de 1a Adminis-
tracién Piblica.

Tales restricciones se fundan en que es el
Ejecutivo el responsable de la estabilidad
econémica y de las finanzas piblicas —de la
“billetera”—. El constituyente asumid, con
justa razén, que el Congreso recibe mayores
demandas por aumentar el gasto y a 1a vez no
posee ninguna responsabilidad fiscal, por lo
que no hay incentivo para los parlamentarios

de restringir esas peticiones.

Sin perjuicio de esto, no es posible desco-
nocer el elemento negociador que posee el
Congreso en la tramitacién de dichas leyes,
para lo cual posee ciertas herramientas, como
los protocolos de acuerdo o la dilacién de la
discusi6n a sus extremos, con objeto de lograr
algin tipo de beneficios o demostrar molestia.

Sin embargo, se ha llegado hoy a niveles
preocupantes, ya que tramitaciones anteriores
se caracterizaban por tener una oposicién
fiscalmente responsable, por lo que siempre la
discusifn se centraba en la justificacién del
aumento solicitado. Esto no ocurre actualmen-
te, con una oposicioén que exige mds y més
gasto, lo que hace més vélidas y necesarias
que nunca las restricciones ya sefialadas, para
asf evitar un despilfarro de los siempre escasos
recursos piblicos, sobre todo en épocas de
incertidumbre econdmica internacional, como
la que actualmente vivimos.



“Se hacen mas
validas y necesarias
que nunca las
actuales restricciones
constitucionales”.






