A propésito de la ley de Presupuesto 2013

‘ ‘ La meta se divisa y parece alcanzable: volver a
las épocas de superavit o al menos balance, para
que nuestros fondos soberanos no se vayan
paulatinamente vaciando”.
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os datos son claros: el afio 2006
Lel gasto publico alcanzaba el

17,2% del PIB. Tan s6lo tres
afios después —en 2009— ya supe-
raba el 23% y desde entonces ha dis-
minuido perezosamente a algo me-
nos del 22%.

Una parte de esta explosion del
gasto, equivalente seis puntos del PIB
oun crecimiento real del gasto de 16,9
% tan s6lo en el afio electoral 2009, se
explicasdlo en parte por el actuar “au-
tomético” de nuestra querida y, por
qué no decirlo, mundialmente reco-
nocida regla fiscal. Valioso legado de
la administracién Lagos, construida
sobre las bases sentadas por el Fondo
de Estabilizacién del Cobre de 1985.

Razonable, simple y consensuada,
la regla suponia en sus origenes un su-
perdvit estructural, lo que permitia

i que en afios de bonanza se acumula-
i ran recursos para ser gastados en los
i afios de vacas flacas, ligando ademas :
i el crecimiento del gasto publico al :
i crecimiento de largo plazo de los in- :
i gresos fiscales y la economia chilena, :
: limitando asf la discrecionalidad e im- :
i pidiendo caer en los vicios pro cicli- :
i cos del pasado: explosiones del gasto :
¢ en afios de alta recaudacién y reduc- :
i ciones del gasto en afios de escasez.

Hasta aqui todo bien. Lamenta-

logrado “cumplir” la regla pero gas-
tando mas. Lo anterior se traduce en
que ahora en afios “normales” se
gasten ahorros en vez de acumular-
se, en afios “malos” se gasten mu-
chisimos més ahorros y sélo en
afios muy” excepcionales” se
acumulen reservas (pese a que
2012 ha sido un afio razonable-
mente bueno, pero la regla defici-

i taria implic6 un déficit efectivo de
: i 0,2 % del PIB).

: blemente, en 2008 empieza acambiar :
: el foco de la regla hacia un balance :
: estructural para, eventualmente y en :
: medio de una polémica interpretacién :
i de la regla, alcanzar déficits estructu- :
i rales, lo que increment§ el cardcter :
i contraciclico y corresponde a una se- :
i gunda fuente de recursos para la ex- :
¢ plosién de gasto 2006-2009: se habia
i lallamada Comisién Corbo, los dé-
¢ ficits estructurales parecfan aun més
i pronunciados (alcanzando 3% del
i PIB en 2009) y la convergencia ha-
¢ cia un déficit de 1% planteada para
i 2014 y alcanzada antes de tiempo
: por el actual gobierno con una poli-

Basta ver la evolucién de los
fondos soberanos, que en 2009
aportaron US$ 9.000 millones al
gasto fiscal y que hasta el dia de
hoy no alcanzan los niveles de
2008, para ejemplificar este pro-
blema. Aun més, considerando
los perfeccionamientos presen-
tados por reconocidos expertos de



tica fiscal responsable —reforma
tributaria y buenos precios del cobre
mediante— es definitivamente algo
muy valioso.

Asi, lameta se divisa y parece al-
canzable: volver a las épocas de su-
perdvit estructural o al menos balan-
ce, para que nuestros fondos sobera-

nos, premiados en el mundo por su
transparencia y seriedad, no se va-
yan paulatinamente vaciando y po-
damos confiar en poder echar siem-
pre mano a estos recursos, si la si-
tuacién lo amerita, aun cuando los
ciclos negativos sean mas prolon-
gados. El Informe de Finanzas Pi-
blicas presentado ayer por la DI-
PRES, en el contexto de la discu-
sién presupuestaria 2013, da luces
de cémo podria comportarse el gas-
to publico para alcanzar la meta en
los afios venideros bajo el proximo
gobierno, para que asi cuando supe-
remos los US$ 20.000 de ingreso
per cépita, cosa que aparentemente
sucederd antes de lo esperado, poda-
mos decir con orgullo que seguimos
teniendo una politica fiscal de van-
guardia, y bien vale recordarlo, no
dejéndonos seducir por politicas fis-
cales complacientes a la europea.







