Actualmente se estd discutiendo en la Co-
mision de Constitucion del Senado un proyecto
que renueva la vigencia de una ley sobre acceso
a la titularidad de los docentes a contrata. Esta
iniciativa toma como base la Ley N° 19.648,
aprobada durante el gobiemo de Eduardo Frei
Ruiz-Tagle y que tuvo por objeto disponer por
tinica vez que los profesores que hubieran pres-
tado servicios continuos por més de tres afios a
contrata debian pasar automdticamente a tener
la calidad de titulares.

Ademis de la curiosidad de renovar la
vigencia de una ley que ya cumpli6 su objetivo,
este proyecto parece atendible, ya que tiene por
objeto reivindicar la importancia de la funcién
docente. Sin embargo, presenta vicios de consti-
tucionalidad, que en caso de aprobarse genera-
rfa muy malos precedentes.

Por una parte, esta mocién debiera haber
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sido de iniciativa presidencial porque tiene
relacion directa con la “administracién financie-
ra o presupuestaria del Estado”. En efecto, la
mantencién en el establecimiento educacional
de los docentes a los que hace referencia el
proyecto implica la obligacién de pagar remu-
neraciones u otras retribuciones a que dichos
profesores tendrian derecho, afectandose los
fondos del Estado y las estimaciones presupues-
tarias. Asi por lo demds lo sefial6 el entonces
Ministro Secretario General de la Presidencia,
José Miguel Insulza, a propésito de un veto
enviado por el Ejecutivo al proyecto que dio
origen a la Ley N° 19.648. Junto con eso, la
iniciativa implica aumento de gasto, ya que el



“De aprobarse esta

iniciativa, no sélo se
estaria vulnerando la
Carta Fundamental”

Congreso sélo puede aceptar, rechazar o dismi-
nuir gastos, pero en ninglin caso aumentar.

En otro orden de cosas, pero no por ello
menos importante, esta iniciativa evade la exi-
gencia de que para tener calidad de titular de un
cargo se exige la realizacién de concursos puibli-
cos, seleccionando a los postulantes mediante
procedimientos técnicos, imparciales e idéneos,
que aseguren una apreciacion objetiva de aptitu-
des y méritos (Ley de Bases de Administracién
del Estado).

Asi, de aprobarse esta iniciativa, no sélo se
estaria vulnerando la Carta Fundamental, crean-
do un precedente peligroso para futuras mocio-
nes parlamentarias, sino que ademas se estarda
atentando contra una de las bases de nuestro
sistema de acceso de empleos piblicos, cual es
la idoneidad por medio de la capacitacién y
perfeccionamiento.






