Direccion del Trabajo: Avanzar hacia el estandar democratico




Uno de los principios fundamentales de
la democracia moderna es la denominada
«separacion de poderes», que en estricto
rigor se refiere a la distincion de funciones
del poder estatal. Vivimos bajo la logica de
que se trata de un principio absoluto, y da-
mos por sentado que dicha institucién existe
en nuestro sistema democrético. Asi, conla-
mos con un Poder Ejecutivo, uno Legislativo
y otro Judicial, no obstante que en el disefio
institucional chileno intervienen otros dos
organos de relevancia, como son la Contralo-
ria General de la Repiblica y el Tribunal
Constitucional.

Si bien este principio se le atribuye co-
minmente a Montesquieu, fueron los padres
fundadores de la democracia norteamericana
(Jay, Hamilton y Madison en “El Federalis-
ta”) los que, con su caracteristico pragmatis-
mo, dotaron de operatividad y realismo a

esta creacion intelectual, mediante el sistema
de “check and balance” o frenos y contrape-
sos entre los poderes del Estado. Este meca-
nismo impide a un poder del Estado exceder-
se en sus atribuciones, ya que serd limitado
por otro poder, generdndose una situacion de
control mutuo entre érganos estatales, con el
objeto de impedir la tirania y la opresidon al
ciudadano.

Pese a que en Chile la gran mayoria de las
instituciones politicas funcionan bajo esta
logica, existen enclaves que —de un modo u
otro— resisten con mayor o menor eficacia la
idea de dividir sus concentradas potestades.

Uno de estos ejemplos lo constituye pre-
cisamente la Direccién del Trabajo. Esta re-
particién puiblica depende politicamente del

Ministerio del Trabajo, el cual es a su vez un
drgano igualmente politico, aunque no necesa-
riamente politizado. El problema radica en que
dicha Direccién concentra facultades normati-
vas (mediante circulares), sancionatorias (me-
diante multas) y mediadoras (en la fase admi-
nistrativa de los juicios laborales). Llama
particularmente la atencién esta tGltima, ya que
se supone que cumple una labor “imparcial”
—como todo mediador—, pero por lo general
ha sido ella misma la que ha dictado y sancio-
nado a sélo una de las partes que luego preten-
de conciliar.

Esta deficiencia institucional sélo puede
ser solucionada mediante un proyecto de ley
que otorgue a la Direcciéon del Trabajo inde-
pendencia politica del gobierno de turno, y
entregue su rol conciliador a entes especializa-
dos y profesionales, como ya se ha hecho con
éxito en la justicia de familia en Chile.



