Pobreza: Ideas para superarla

“...sc requicre acrecentar la importancia de la focalizacién mediante el desarrollo de nuevas herramientas

que permitan volver a priorizar la llegada de los programas sociales a los hogares mds pobres...”.
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A 25 afios de la partida de Miguel Kast,
no sélo quienes tuvimos el privilegio de
conocerlo y compartir con él las preocupa-
ciones por los asuntos puiblicos seguimos
lamentando su ausencia, sino también
Chile. Su aporte a la estrategia de desarro-
llo econémico que el pais emprendié hace
mads de tres décadas es indiscutible.

El tema que mds le apasionaba era la po-
breza, y gracias a su labor e infuencia
aprendimos a enfrentarlo no sélo con el
corazon, sino también con la razén. El sen-
tido de urgencia que €l transmitia para en-
frentar este problema obligaba a ser efi-
cientes con el uso de los escasos recursos
con que contaba una economia como la
chilena, que estaba en un proceso de es-
tructuracién y fortalecimiento.

El concepto de focalizacion de los be-
neficios sociales fue disefiado por Mi-
guel en los afios 70, cuando bajo su su-
pervision se elabord el primer Mapa de
la Extrema Pobreza en Chile. Sin duda,
ello reflejaba su permanente preocupa-
cion por un Estado eficiente. El tenfa
muy claro que la mala utilizacién del
gasto publico termina favoreciendo a
muy pocos y perjudicando a los mds ne-
cesitados. Pensaba que dificilmente una
politica social podia ser implementada
sin considerar los antecedentes que la
Encuesta Casen o la Ficha de Proteccién
Social (ex Ficha CAS) proporcionan para

una adecuada decisién. Crefa en la foca-
lizacién de los programas sociales y los
subsidios directos a las personas, y por
ello impuso politicas ptblicas como el
subsidio a la vivienda, en educacién y
tantos otros programas, algunos de los
cuales siguen vigentes hasta hoy.

Sin embargo, Chile ha evolucionado y
nuestrarealidad econdmica es muy distin-
ta ala de 25 afios atrds. Por ello, es necesa-
rio entender el escenario actual en materia
de pobreza, determinar cudles son sus ca-
racteristicas y los problemas que enfren-
tan hoy las personas mds necesitadas, co-
mo también identificar sus principales
restricciones o limitantes para integrarse
al desarrollo. De ahi la importancia de
analizar de qué forma los conceptos que
desarrollo Miguel para superar la pobreza
en nuestro pafs han contribuido a su erra-
dicacién y al mejoramiento del nivel de vi-
da de la poblacién.

En efecto, muchos de los debates a me-
diados de los 70 han vuelto a tener vigen-
ciahoy, ya que afectan especialmente alos
mds pobres. Entre ellos, la declinacién del
ritmo de crecimiento de la economia, que
ha reducido las posibilidades de empleo y
aumento de los salarios; la desigual distri-
bucién del ingreso, que se ha mantenido
inalterable a través del tiempo y donde
existe una responsabilidad importante de
unsistema educacional que muestra gran-
des problemas.

Ahora bien, ala luz del sistema de pro-
teccién social que se estd instaurando en
Chile, mediante el cual se estdn estable-
ciendo garantias y derechos universales,

los antecedentes disponibles muestran
que, a pesar de que se han ido destinando
muchos mds recursos, todavia hay mu-
chas familias pobres que presentan nece-
sidades que las redes de proteccién social
nohanlogrado cubrir. Luego, se requiere
acrecentar la importancia de la focaliza-
cidon, mediante ¢l desarrollo de nuevas
herramientas que permitan volver a
priorizar la llegada de los programas so-
ciales a los hogares mds pobres. Para ello
resulta fundamental profundizar la des-
centralizacion.

Asimismo, han surgido otros desafios
asociados a la movilidad social. Una mira-
da dindmica permite conocer de mejor
manera las trayectorias y determinantes
del ingreso, empleo y pobreza de los ho-
gares mds pobres. En este mismo sentido,
sobre la base de un andlisis de percepcio-
nes y expectativas de ascenso social del
estrato socioecondmico bajo se puede
comprobar que las personas mds pobres
aspiran a una movilidad social ascenden-
te, fundamentalmente basada en la im-
portancia adjudicada a la iniciativa indi-
vidual, al esfuerzo y al trabajo como prin-
cipales determinantes del éxito.

En el contexto actual, el legado de Mi-
guel nos invita a repensar las polfticas
publicas que permitan superar la pobre-
za, reducir la vulnerabilidad y aumentar
la igualdad de oportunidades. Para
avanzar de manera efectiva en estos de-
safios se requiere mantener los princi-
pios inspiradores, pero realizar un nue-
vo disefio de muchos de los programas
sociales hoy vigentes.



