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TC y alza de planes de salud

“...La incertidumbre que genera esta interpretacion es mayor, y sus efectos

pueden extenderse a otros campos donde estdn involucrados derechos sociales...”.

SEBASTIAN SOTO V.

Director Programa Legislativo
Libertad y Desarrollo

El Tribunal Constitucional (TC) ha dictado
una sentencia que conviene analizar. El caso
involucra a una isapre y a una de sus clientes
que, al cumplir 60 afios,
sufrié un aumento en el
precio de su plan de salud
en conformidad a las nor-
mas vigentes. El1 TC de-
claré que la férmula legal
para determinar el nuevo
precio era inconstitucio-
nal, para ese caso concre-
to, pues vulneraba el de-
recho a la salud de quien reclamaba.

En casi 50 pdginas, los seis ministros que
se suman al voto de mayoria se refieren a
diversos temas de sumo interés para la dis-
cusién actual. Por ejemplo, sefialan que los
llamados derechos econdmico-sociales no

son meras expectativas que dependendela

capacidad presupuestaria del Estado de
darles satisfaccion, sino que derechos en
toda su expresion. La relevancia de esta de-
claracién no es menor. Ante todo, es la pri-
mera vez que el TC lo hace en forma tan
explicita. Ademds, es dificil augurar lo que
esto pueda implicar para la labor judicial.
¢Significa que los jueces empezardn ajugar
un papel activo en la definicién de politicas
publicas-de salud, educacién, vivienda, et-
cétera? ;Nos enfrentaremos en el futuro a
jueces que, en defensa de derechos sociales,
definan el destino de fondos puiblicos que
hoy determina el Congreso? Experiencias
de jueces con agenda propia son comunes

en Estados Unidos, Colombia, Argentina 'y
otros paises del mundo con inciertas conse-
cuencias para el desarrollo y la delibera-
cién democrética. En este punto, en defini-
tiva, se requiere un andlisis mds profundo
de las consecuencias de estas declaraciones
que los pérrafos dedicados a ello por el TC.
En el mismo sentido, no debe olvidarse
que el fallo intenta dar solucién a un tema
extremadamente complejo, como es el al-
za de costos de la salud a medida que au-
menta la edad y el riesgo de enfermarse.
Este es un tema que ha sido debatido en
numerosas ocasiones en el Congreso Na-
cional. La dltima vez fue al discutirse el ar-
ticulo cuestionado por el TC, después de
lo cual se aprobé un complejo sistema que
limita el alza de los planes individuales a
una banda de precio regulada en la ley.
No obstante ello, el TC, sin mayor defe-
rencia ni exigencia de estdndares mds ri-
gurosos —como ocurrirfa en otras partes
del mundo—, prefirié imponer su punto
de vista declarando que la férmula escogi-
da para aumentar los precios de los planes
de salud no garantizaba la proteccién del
derecho a la salud. Surge asf una primera

pregunta: ;jes un tribunal el mejor lugar

para discutir esta compleja politica ptibli-
ca? Pareciera que no. De hecho, el voto de
minoria (Bertelsen, Colombo y Correa) se-
fiala, con razén, que esa es tarea del legis-
lador y no de los jueces.

Finalmente, un tdltimo aspecto del fallo
se vincula mds con la salud y el mercado
de las isapres. La sentencia reconoce que
la isapre se atuvo a las normas legales y
administrativas para aumentar el precio
del plan. No obstante ello, declara incons-

titucional el alza de precio argumentando
que en éstas también “tienen que ser res-
petados y promovidos los atributos que
integran el derecho a la proteccién” de la
salud. No es suficiente ceiiirse a la ley
aprobada por el Congreso —nos dice el
TC—, sino que es necesario considerar
otros principios y disposiciones constitu-
cionales al momento de modificar un pre-
cio. Las sefiales que envia esta interpreta-
cién son diversas y de gran importancia.

Una primera sefial es que ya no basta con
cumplir la ley y los contratos cuando estdn
involucrados derechos sociales. Serd nece-
sario —insinta el TC— tener en considera-
cién otros criterios judiciales que podrian
entrar en juego al momento de poner en
préctica dicho contrato. La incertidumbre
que genera esta interpretacion es mayor y
sus efectos pueden extenderse a otros cam-
pos donde estdn involucrados derechos so-
ciales como la educacién, la vivienda, etcé-
tera. Una segunda sefial se dirige a todos no-
sotros. La préxima vez que aumente su plan
de salud, usted evaluard seriamente si aque-
lla alza se asemeja a la que hoy el TC ha de-
clarado inconstitucional. Cuando eso ocu-
rra, se judicializard el asunto llenando de ca-
sos similares al TC, el que deberd analizar
para cada situacién si se cumplen los ambi-
guos presupuestos determinados en este fa-
llo. Finalmente, la ltima sefial serd recibida
por las isapres, las que, ante la incertidum-
bre del mecanismo de ajuste de precios que
contempla la ley, buscardn otras formas de
traspasar a los clientes el natural aumento
de costos de la salud. Todo esto producto de
un solo fallo que, es de esperar, sea rectifica-
do en el futuro.



