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juzgar por una mayoria
de los candidatos a la
Presidencia, la respues-
ta al titular de esta co-
lumna es afirmativa y ésta debe-
ria ser una maxirreforma para
recaudar una cifra entre
US$ 9.000 a US$ 13.000 millones,
3% a 4,3% del PIB. Los objetivos
son aumentar los ingresos per-
manentes del Fisco y mejorar la
equidad tributaria, para avanzar
en la redistribucién del ingreso.
Sin embargo, es poco probable
que se logren estos objetivos con
las propuestas divulgadas.
Veamos por qué. La propuesta de
la candidata de la Concertacién
mads PC postula un alza de la tasa
del impuesto a las empresas de
20% a 25% y un cambio en la base
de tributacién para sus duefios. El
aumento de tasas y, en mayor me-
dida, el cambio de base tendran
efectos negativos sobre el ahorro,

inversién, crecimiento y empleo,
lo que reduce la recaudacién tri-
butaria y deprime los salarios. La
menor acumulacién de capital dis-
minuye la productividad del tra-
bajo. La incidencia de un mayor
impuesto al capital recae, al menos
parcialmente, sobre los ingresos
del trabajo.

Los estudios empiricos tratan de
cuantificar los efectos de alzas de

impuesto sobre la economia. Un
primer tipo de trabajo analiza los
efectos de mayores impuestos
corporativos sobre la rasa de in-
version. Todas las investigaciones
para Chile, salvo una, encuentran
efectos negativos mds significati-
vos para las pymes, dadas sus res-
tricciones de financiamiento. Un
segundo tipo de estudios conside-
ra el impacto de la disponibilidad
de financiamiento interno de las
empresas sobre la tasa de inver-
sién. Los resultados son muy inte-
resantes: incluso para grandes
empresas, la menor disponibili-
dad de recursos afecta negativa-
mente la inversién y serd mds sig-
nificativo para las pymes. Una re-
forma tributaria que eleva la tasa
corporativa y elimina el FUT re-
duce los fondos internos disponi-
bles, con el consiguiente efecto
negativo sobre inversién. La me-
nor inversién determina un me-



nor crecimiento econémico.

Un tercer tipo de investigacio-
nes se pregunta por los determi-
nantes del crecimiento del PIB
per cdpita a largo plazo. Entre
ellos se incluye el gasto de gobier-
no. Un incremento de gasto tiene
efectos negativos, porque lleva
aparejados mayores impuestos.
Sélo si el mayor gasto correspon-
de a inversion publica y no des-
plaza inversién privada tendra
efectos positivos sobre el creci-
miento del PIB per cdpita. Un ma-
yor gasto en educacién que resul-
tara en mejoramiento de su cali-
dad, financiado con impuestos
eficientes, podria ser este caso.
Lamentablemente, las propuestas
nos hablan de gratuidad univer-
sal. De calidad, muy poco.

Respecto de la distribucion de
los ingresos, es poco factible una
mejora sustantiva recurriendo a
incrementos en impuestos, cuan-

do cerca de un 80% de la pobla-
cidn estd exenta del impuesto ala
renta y éstos tienen efectos nega-
tivos en los salarios y empleo. Un
gasto social bien focalizado en ca-
lidad educacional, junto a la crea-
cién de empleo, contribuye a se-
guir mejorando en materia de re-
distribucién.

Chile requiere reducir la evasién
e impulsar una reforma que me-
jore la eficiencia del sistema tri-
butario, transitando de un im-
puesto con base ingreso hacia
base gasto para incentivar el aho-
rro e inversién. El impuesto al
gasto es mds eficiente porque no
distorsiona la decisién de consu-
mir hoy versus consumir en el fu-
turo. Adicionalmente, admite tra-
tar de igual forma el ahorro de
personas y empresas, y al consi-
derar tasas progresivas permite
que los que mds gastan paguen
mads impuestos.



