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Delito ambiental: Mds alld de la coyuntura

La actitud correcta consiste en adoptar medidas que incentiven el cumplimiento de

las normas ambientales, antes que estructurar un sistema para reprimir penalmente al infractor.
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En dias recientes una empresa publicay
una privada han sido noticia por los dafios
ambientales que han causado. Pese a las
diferencias de ambas situaciones, se han
asumido las responsabilidades y se trabaja
en las soluciones. Sin embargo, las voces
de aquellos que, en medio de la coyuntu-
ra, llaman a legislar y tipificar el llamado
“delito ambiental” comienzan a sonar ca-
da vez més fuerte. En este contexto, y si de
crisis se tratara, pareciera natural enton-
ces tipificar los delitos “Transantiago” y
“Programa Puente”. El riesgo es evidente:
incentivos a una legislacién fast track, en
que la racionalidad detrds de las politicas
publicas cede frente a argumentos mds
bien ideolégicos y coyunturales.

Existe hoy en Chile una mayor concien-
cia publica en relacién con la importancia
de proteger el medio ambiente, qué duda
cabe. Desde un punto de vista juridico, es-
ta mayor preocupacién ha motivado al
mundo académico a empezar a plantear
diversos instrumentos de proteccién.

Del andlisis del derecho comparado y
algunos tratados internacionales, comien-
za a sugerirse la via penal como una alter-
nativa central. En este sentido, si bien exis-
te un conjunto de normas dispersas en di-
Versos cuerpos normativos que se hacen

cargo de algunas materias, para algunos,
el problema es que no existen tipos pena-
les especificos o bien los existentes no
ofrecen un adecuado grado de proteccién
en los términos del derecho internacional.

Sin embargo, creemos que recurrir al
derecho penal para hacerse cargo de esta
cuestién no es el camino adecuado, pues
se deben utilizar instrumentos que sean
mds efectivos y eficientes en la proteccién
el medio ambiente.

En la raiz del ilicito ambiental se en-
cuentra unarazén de naturaleza econémi-
ca: no seinvierte adecuadamente en los ni-
veles de debido cuidado o diligencia en el
desarrollo de una actividad econémica
por una razén de costo. En este sentido, y
sin la existencia del incentivo adecuado,
resulta rentable para una persona o em-
presa contaminar. Lo anterior, que se tra-
duce en una divergencia entre los costos
privados y los costos sociales de una acti-
vidad, no resulta eficiente para la socie-
dad, pues quien desarrolla dicha actividad
econémica no incorpora completamente
los efectos negativos de su accionar.

Asi, el objetivo de la politica publica y
del derecho debe ser generar los incenti-
vos adecuados para que dicha actividad
invierta en el cuidado necesario del medio
ambiente, esto es, que le sea rentable pre-
venir. Para lograr lo anterior, se requiere
de un instrumento-sancion de tipo econé-
mico que sea affn a la naturaleza del pro-
blema que se trata de abordar, y por tanto,
no penal. Ello no significa impunidad, si-

no, muy por el contrario, que existen me-
didas mds eficaces y eficientes para abor-
dar la cuestién. Entre éstas podriamos
pensar en diversos instrumentos, muchos
de los cuales importa aplicar y perfeccio-
nar otros actualmente existentes: imposi-
cién de multas pecuniarias o la exigencia
de reparar el dafio causado indemnizando
los perjuicios.

Ademds, la alternativa penal parece ina-
decuada desde el punto de vista juridico,
en atencién al bien juridico protegido y la
naturaleza de la infraccién: la imprevisién
o la falta de la diligencia-cuidado debido.
Mds atin, y haciendo la analogfa con la evi-
dencia de cémo opera el andamiaje penal
en el proceso de aprehensién-formaliza-
cién-condena de delincuentes comunes,
una sancién de tipo penal pudiera inhibir
o dificultar la aplicacién de sanciones alos
responsables de ilicitos ambientales. En
efecto, hay buenas razones para creer que
habrfa reticencia ala aplicacién efectiva de
las normas (enforcement).

Concordando con la importancia que
tiene el medio ambiente para las personas,
se deben adoptar medidas para su protec-
cién; sin embargo, en vez de acudir al de-
recho penal, la ultima ratio, se requiere
adoptar medidas de prevencién por la via
de incentivos econémicos.

La actitud correcta consiste en adoptar
medidas que incentiven el cumplimiento
de las normas ambientales, antes que es-
tructurar un sistema para reprimir penal-
mente al infractor.



