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Conviene analizar con mayor detencién
la propuesta que permitirfa que los parla-
mentarios asuman el cargo de ministro sin
perder sucupoen el Con-
greso. En especial porque
pareciera que en la discu-
sién, que estd entusias-
mando a varios congre-
sistas, no se han pondera-
do todos los factores.

Actualmente un parla-
mentario sélo puede asu-
mir el cargo de ministro
si deja el de diputado o senador. Autorizar,
en cambio, que un senador o diputado sea
nominado ministro para luego nombrarle
un reemplazante y, finalmente, una vez
que el parlamentario cese su cargo en el Eje-
cutivo, permitirle que vuelva a ocupar su
asiento en el Congreso es un escenario c6-
modo y seguro para los parlamentarios, pe-
ro que introduce severas distorsiones en
nuestro sistema politico.

El mecanismo que se quiere instaurar es
un elemento propio de un sistema parla-
mentario, pero que en un régimen presi-
dencial, como el nuestro, rompe el equili-
brio de poderes. En el presidencialismo el
Congreso estd llamado a ser un contrapeso
al poder del Ejecutivo. ;Contribuye la pro-
puesta al control y al equilibrio de poderes?
Todo indica que la balanza se desequilibra-
rfa auin mds hacia el fortalecimiento del po-
der del Ejecutivo porque, pudiendo convo-
car a su gabinete a parlamentarios, el Presi-

dente tiene un nuevo elemento de negocia-
cién con los congresistas. Es 16gico que ante
la atractiva oferta de ser ministro, sin perder
el cargo en el Congreso, el espacio de inde-
pendencia de los parlamentarios disminu-
ye. En la misma linea, el nuevo ministro ten-
drfa un poder casi absoluto sobre el voto de
su reemplazante. Este iltimo sabe que su
cargo depende del tiempo que el congresis-
ta a quien reemplaza se
mantenga como ministro.
Incluso nada impide que el
ministrorenuncie, vuelvaa
ocupar su cargo en el Con-
greso, vote un proyecto
emblemético y sea nomi-
nado nuevamente.

Desde otra perspectiva,
no hay que olvidar que los
parlamentarios son elegi-
dos como representantes de los ciudada-
nos, por lo tanto la esencia de su labor es la
representacién. La pregunta es si es legfti-
mo que abandonen su cargo representati-
vo para asumir labores ejecutivas. Adicio-
nalmente hay que considerar que, segiin
la propuesta, el parlamentario que cesarfa
en su funcién temporalmente serfa reem-
plazado por una persona nominada por el
partido. En nuestro pafs la eleccién de los
parlamentarios tiene un componente de
voluntad del partido, porque son éstos los
que conforman las listas que se presentan
a la eleccién, pero tiene también un com-
ponente de voluntad de los electores, por-
que los ciudadanos, dentro de una lista,
marcan el nombre de una persona. Cabe
preguntarse entonces si es legitimo que
una persona que fue elegida por ser de un
partido, pero ademds por sus cualidades
personales, deje su cargo para ser reem-

plazada por alguien en cuyo nombra-
miento no intervino la voluntad de los re-
presentados. Pareciera que en casos ex-
cepcionales, como la muerte, pasar por
encima de la voluntad ciudadana ya es
cuestionable, pero hacerlo como prdctica
habitual es a todas luces inconveniente.

Laotra cara de lamoneda son los incenti-
vos del antiguo parlamentario y nuevo mi-
nistro. Probablemente éste mantendrfa su
interés por la reeleccién intentando hacer
campafia desde su cargo. Asi descuidarfa el
papel fundamental de un ministro, cual es
asesorar al Presidente. Ademas podrfa uti-
lizar todas sus atribuciones para favorecer
a su distrito o regién con asignaciones pre-
supuestarias especiales, programas socia-
les, etcétera. En otras palabras, nadie podrd
evitar que el ministro no reparta beneficios
especialmente a su zona con miras a asegu-
rar una reeleccién posterior.

Finalmente, la medida afectard la ima-
gen del Congreso Nacional y de la politica.
Primero porque se trata de una férmula
donde los parlamentarios no pierden nada
y segundo porque se podrfa ver como un
camino para “tomarse” el Ejecutivo. Adi-
cionalmente es una medida que disminu-
ye la competencia que podrfan enfrentar
los congresistas en futuras elecciones, al
disminuir las personas que tienen figura-
cidn puiblica en materias polfticas,

En consecuencia, la idea debiera desechar-
se. De este modo, los parlamentarios podrdn
asumir el cargo de ministro, como lo pueden
hacer hoy, pero para ello deberdn asumir el
costo de la renuncia y su consecuente incer-
tidumbre, No es aceptable que los parla-
mentarios que asumirfan como ministros
abandonen su responsabilidad de represen-
tacidn sin pagar ninguin costo.



