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Rusia: Urge una mejor
institucionalidad politica y economica

Uno de los paises que se ha ido perfilando, durante los ultimos afios, como una
economia potente y relevante en el panorama internacional es, sin duda, Rusia. Se
le ha incluido como parte de los BRIC, economias grandes, caracterizadas por un
rapido crecimiento econdémico, poblacion sobre los 100 millones de habitantes,
amplios territorios e importantes reservas de recursos naturales. Se estima que de
mantenerse el actual ritmo de crecimiento, estas economias se irian convirtiendo
gradualmente en lideres mundiales durante las
proximas décadas. Sin embargo, este optimismo debe
moderarse, dado los importantes desafios que aln
enfrentan estos paises.
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Durante los proximos afos, se

espera que la Federacion Rusa
Pese a su alto crecimiento de los ultimos afios, Rusia continGe con su actual proceso de

tiene un grave déficit institucional, que imposibilita un

desarrollo econémico al margen de sus grandes transformaciones econémicas,
reservas de gas natural y petroleo. Por otra parte, la especialmente en el ambito de

corrupcion generalizada en el sector publico, y la
inexistencia de seguridad juridica para la inversion

privatizacion de empresas estatales

privada, han imposibilitado la baja creacion de una y de firma de acuerdos econdémicos

auténtica economia de mercado. De esta forma, la
basqueda de rentas (rent-seeking) a partir de favores
del mundo politico ha quitado incentivos al libre
desarrollo de una actividad privada competitiva y transparente.

El inminente ingreso de Rusia a la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), asi
COmMo sus aspiraciones, aun no cumplidas, aunque todavia remotas, de ingresar a la
OECD, muestran cierto interés de Rusia por acercarse a estandares econémicos
occidentales. No obstante, para ello no basta sélo un rapido crecimiento econémico,
y aln queda por ver si el gigante eslavo esta dispuesto a realizar las reformas que lo
lleven a convertirse, realmente, en una economia de libre mercado.
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Rusia supero la crisis econGmica, pero sus consecuencias aun generan

incertidumbre

Luego de un fatidico afio 2009, con una caida del PIB de un 7,9%, la economia rusa
ha mostrado una progresiva recuperacion durante 2010. Se estima que, al finalizar
este afio, el producto ruso tendria una expansiéon de un 4,3% que si bien no alcanza
para recuperar las pérdidas del afio anterior, si encamina la economia hacia una
paulatina recuperacion que continuaria durante el proximo afio. Es importante
mencionar el fuerte impacto que tiene la recuperacién de la economia rusa en los
paises de la antigua Orbita soviética, dado el importante grado de dependencia que
tienen paises de Asia Central y el Caucaso con respecto a la demanda rusa y a las
remesas enviadas por los inmigrantes en Rusia.

La recuperacion ha venido acompafiada de una mejora en los indicadores
macroeconomicos clasicos, como una disminucién en el desempleo, que
actualmente se encuentra en un 6,8% de la poblacibn econdmicamente activa,
mejoras en los salarios reales, asi como un incremento en la demanda interna y la
inversién. Sin embargo, causa preocupacion el nivel de gasto publico generado por
el gobierno del presidente Dmitri Medvédev, como tardia reaccion a la crisis
econdémica durante la parte final del afio 2009. Si bien no alcanz6 a frenar la
profunda caida del PIB de ese afio, dejo una importante cantidad de recursos en la
economia que, en un contexto de recuperacién econdmica, podrian llegar a
convertirse en una importante fuente de presiones inflacionarias. De hecho, a partir
de julio del presente afio, la inflacion a 12 meses ha comenzado una progresiva alza
hasta la cifra de noviembre de un 8,1%. Se estima que, al finalizar diciembre, la
inflacion de 2010 alcance el 8,5%.

El Banco Central, asi como el gobierno ruso, se encuentran conscientes de la
situacion del nivel de precios. Sin embargo, el contexto politico y social no crea
incentivos para reducir sus expansivas politicas. En el caso del instituto emisor, no
existe una meta de inflacion como objetivo de politicas, y sus funciones se cruzan
entre una serie de objetivos de tipo de cambio, crecimiento econémico y nivel de
precios de la economia. De facto, el indicador mas importante utilizado por el Banco
Central es el tipo de cambio entre el rublo y el délar que desde el tercer trimestre del
afio 2009, se encuentra en torno a los US$ 30. Aunque durante los Ultimos meses
ha habido una politica de dar mayor flexibilidad al tipo de cambio, este sigue siendo
un indicador con un importante grado de intervencion, que limita el control al instituto
emisor sobre la cantidad de dinero en la economia y, por ende, sobre el nivel de
precios.

En el caso del gobierno central ruso, recientemente se aprob6é un moderado
presupuesto para 2011, que incluye aumentos sustanciales en el gasto social, pero
que no se aleje demasiado de la tendencia vista en afios anteriores. Sin embargo,
una medida muy utilizada por las anteriores administraciones rusas es la inyeccion
extraordinaria de recursos a través de presupuestos adicionales durante el afio, lo
que posiblemente suceda durante 2011, considerando la realizacion de elecciones
parlamentarias en diciembre del préximo afio. La actual composicidén de la Duma, el
congreso unicameral ruso, con un 70% de parlamentarios de Rusia Unida, el partido
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oficialista, obligard al gobierno de Medvedev a una importante actividad si planea
mantener el actual grado de control sobre el poder legislativo y, con ello, la presente
estabilidad politica del régimen. Actualmente las encuestas muestran un importante
apoyo al oficialismo, que recibe en torno a un 50% de la intencién de voto, seguido
de lejos por el Partido Comunista, el heredero del partido Gnico de la URSS, y el
Partido Liberal-Demdcrata, de tendencia nacionalista y populista, liderado por
Vladimir Zhirinovsky, un controvertido lider de discurso antioccidental.

Un aumento en la participacion en la Duma por parte de las fuerzas de oposicion,
actualmente muy minoritarias, podria elevar el espacio para las criticas a un
régimen con importantes vicios, por lo que se espera que parte del gasto del
préximo afio vaya destinado a mejorar la popularidad del gobierno. Ademas, las
proximas elecciones seran el preludio a la eleccién presidencial de marzo de 2012,
donde se espera el retorno del ex presidente, y actual primer ministro Vladimir Putin
al poder.

El complejo panorama institucional de Rusia

El indice de Percepcion de la Corrupcién de Transparencia Internacional, califica a
Rusia con un puntaje de 2,1, en una escala de 1 a 10, de menor a mayor corrupcion,
lo que pone al gigante eslavo en la ubicacién 154 de 178 paises; es decir, entre los
25 paises mas corruptos del mundo.

Si bien Rusia ha mostrado importantes niveles de crecimiento econémico durante la
ultima década y ha ido dejando atras el fantasma de la crisis econdmica de los 90,
el area politica ha mostrado mucho menos progreso. De hecho, desde el ascenso
de Vladimir Putin al poder, a fines del afio 1999, se han visto importantes retrocesos
en materia de libertades civiles y de la calidad de la democracia. En esta materia,
desde hace varios afios Freedom House califica a Rusia como un pais no libre,
dada la progresiva concentracion de poderes que ha ido adquiriendo el Kremlin en
desmedro de los ciudadanos y las organizaciones de la sociedad civil. El grado de
incertidumbre es tal, que s6lo un 6% de los ciudadanos rusos puede prever su futuro
a 5 aflos més.

El progresivo deterioro de la calidad institucional, ademéas de golpear a los
ciudadanos por la ausencia de un Estado de derecho capaz de hacer valer sus
derechos, también ha afectado seriamente la forma en cémo se ha ido dando el
desarrollo econémico ruso. En efecto, la economia rusa se sustenta, principalmente,
en base a la produccién de hidrocarburos —gas natural y petréleo- en desmedro de
una mayor diversificacion. Las industrias alternativas, especialmente aquellas sin
conexiones politicas, se ven enfrentadas a una gran cantidad de trdmites
burocraticos y un alto grado de desproteccion, lo que desincentiva fuertemente la
inversion por parte de pequefias y medianas empresas que pudiesen emprender
actividades en otras areas de la economia. Se estima que crear industrias
alternativas competitivas que pudiesen romper con la actual dependencia en la
produccion de materias primas, podria tomar décadas.

El Doing Business Index, indice del Banco Mundial que califica a los paises segun
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su grado de amigabilidad con la inversion privada, clasifica a Rusia en el lugar 123
de 183 de paises, siendo especialmente critico en lo que respecta a obtener
permisos para la construccion, los tramites de comercio internacional, el pago de
impuestos y la apertura y cierre de nuevas empresas, todas areas donde se ubica
bajo el lugar 100.

La inestabilidad de los 90’, asi como la forma que ha tomado la institucionalidad
rusa durante los primeros afios de la década de 2000, ha terminado creando los
incentivos para la conformacion del actual panorama politico ruso. Ejemplo de ello
es que los principales partidos politicos, Rusia Unida, el Partido Comunista y el
Partido Liberal-Demdcrata, muestran cuestionables credenciales democraticas y, en
su lugar, son fuertemente nacionalistas y defensores de los intereses rusos en la
antigua zona de influencia soviética, es decir, Asia Central, el Caucaso y Europa
Oriental. Este panorama también ha contribuido a la continua tensién que vive Rusia
con algunos de sus vecinos, como las situaciones vividas durante las llamadas
“revoluciones de colores”, donde varios paises, como Ucrania o Georgia, llevaron
adelante movimientos sociales de discurso liberal y pro-occidental, que fueron
miradas con recelo desde Moscu.

Los partidos politicos moderados de los 90’, como el movimiento liberal Yabloko y
las corrientes demOcratas conservadoras de comienzos de la década anterior,
practicamente han desaparecido del panorama politico ruso. Por su parte, los
intentos de Mikhail Gorbachov por construir un conglomerado socialdemdécrata a la
usanza occidental, no tuvieron éxito y actualmente no participa de las elecciones.

Pese a las grandes diferencias que tiene la institucionalidad y la regulacién rusa con
respecto a los estandares occidentales, desde el afio 1993 Rusia ha buscado su
integracion a la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y el afio 2007, inicié su
proceso de adhesion a la OECD, grupo de paises con democracias y economias
avanzadas.

El proceso a la OECD no ha mostrado grandes avances, posiblemente debido al
progresivo deterioro de la institucionalidad politica de Rusia. Sin embargo, el
proceso de ingreso a la OMC ha ido dando importantes pasos y, a comienzos de
diciembre de este afio ha recibido el apoyo de importantes miembros para su
integracién final, que se espera suceda a comienzos del afio 2011, lo que implicaria
la aceptacion, por parte de la comunidad internacional de la Federacion de Rusia
como una economia de mercado

Proyecciones y conclusiones

Se estima que el crecimiento de Rusia durante el 2010 alcance un 4,3%, impulsado
principalmente por la recuperacion en la demanda interna y el nivel de
exportaciones de commodities. Esta tendencia continuard en 2011, con un
crecimiento en torno al 4,7%. Esta recuperacion de la economia, no obstante, ha
traido consigo el riesgo de crecientes presiones inflacionarias, alimentadas en parte
por los tardios estimulos presupuestarios llevados a cabo durante el gobierno de
Medvedev a finales de 2009 vy los primeros meses de 2010, que no han sido
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esterilizados adecuadamente durante el segundo semestre de este afio. Aunque el
gobierno y el Banco Central reconocen el actual problema del gasto, la presencia de
elecciones parlamentarias durante 2011 y presidenciales a comienzos de 2012 son
elementos que hacen dudar de eventuales planes de austeridad fiscal durante el
proximo afo. Lo difuso de los objetivos del Banco Central, que se diluyen entre
metas de crecimiento econdmico, niveles de precios y de tipo de cambio, tampoco
muestran sefiales claras sobre politicas concretas al respecto.

La eventual adhesion de Rusia a la OMC durante los proOximos meses seria un gran
paso e implicara un reconocimiento por parte de la comunidad internacional a los
esfuerzos rusos por avanzar hacia una economia de mercado. Sin embargo, la
debilidad institucional y el importante grado de corrupcion del sistema politico son
elementos a tomar en cuenta y que ayudan a explicar, por ejemplo, el
estancamiento en el proceso ruso de adhesion a la OECD.

Durante los préximos afios, se espera que la Federacién Rusa continle con su
actual proceso de transformaciones econdOmicas, especialmente en el ambito de
privatizacion de empresas estatales y de firma de acuerdos econémicos con otros
paises. No obstante, el crecimiento econémico ruso, sumado a su caracter de
superpotencia energética por sus grandes reservas de gas natural y petroleo, sin
duda, dara un sustento importante para mantener el actual statu-quo institucional
liderado por Dmitri Medvédev y Vladimir Putin.

Cuadro N° 1
INDICADORES ECONOMICOS DE RUSIA
- Federacién Rusa 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010p 2011p
PIB Real (var %) L2 6,4 T 81 56 7.9 4,3 4.7
Demanda Interna (var %) 9.9 2.0 113 13,5 9.5 -13.38 6,1 9.6
Consumo Privado (var %) 11,6 11,2 10,9 12,9 10,5 7.4 3,2 3,2
Inversidn (var %) 12,6 10,6 18.0 21,1 10,0 17,8 3.6 4.4
Balanza comercial (USSBill.) 85,3 118,44 1393 130,9 1797 1116 1416 118.5
Exportaciones (USSBIll.) 133,2 243,8 303,6 354,4 471,6 3034 378.8 411,5
Importaciones (USS Bill. ) 97,4 125.4 164,3 2235 2919 1913 2372 2930
Cuenta Corriente (% del PIB) 9.6 10,9 9.5 58 B,1 4,0 4,5 2,4
Inflacion (%adic/dic) 11,7 10,9 9.0 11.9 13,3 88 8,5 6,7
Balance Fiscal (% del PIB) 43 75 7.4 54 41 -59 -4.2 -2,0

Fuentes: IIF y JPMorgan
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Gréfico N° 2

INFLACION DE RUSIA

Evoluciéon de la Inflacion en Rusia
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Grafico N° 3

TASA DE POLITICA MONETARIA
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Gréfico N° 4
CUADRO CON -CDS- DE RUSIA A 5 ANOS
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Grafico N° 5

EVOLUCION DE LA DEMANDA INTERNA, EL CONSUMO PRIVADO Y LA
INVERSION
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Grafico N° 6
BALANCE FISCAL
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Grafico N° 7
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Grafico N° 8

BALANZA COMERCIAL RUSA
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Grafico N° 9

EVOLUCION DEL SALDO DE CUENTA CORRIENTE EN RUSIA
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Grafico N° 10

EVOLUCION DEL TIPO DE CAMBIO RUBLO / DOLAR
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Grafico N° 11
RELACION ENTRE EL PRECIO DEL PETROLEO Y LAS EXPORTACIONES RUSAS
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Grafico N° 12

INDICE DE PERCEPCION DE LA CORRUPCION
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Gréfico N° 13
INTERCAMBIO COMERCIAL CON CHILE
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