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Presupuesto 2011: la prueba de
la blancura

W POR DISTINTAS razones, el gobierno del
presidente Pinera no ha respondido hasta el
momento a las expectativas de que provoca-
ria un “upgrade” en las politicas econdmicas
vigentes en nuestro pais. Primero fue el
terremoto, cuyo impacto en el pafs fue tre-
mendo y llevé a privilegiar la recaudacién y
focalizar toda la atencién en la reconstruccién.
Consecuencia: el gobierno no se sustrajo a la
decisién de aumentar los impuestos, siendo
que habia alternativas de politica econémica
superiores que no afectaban el valor del tipo
de cambio real.

Luego, cuando la actividad econémica
comenzaba a repuntar con cifras que per-
mitfan augurar un futuro mejor, vino lo de
Barrancones. Un proyecto que cumpli6 todas

las etapas legales, incluida la aprobacién de
la Corema, fue abortado por la intervencién
del presidente aduciendo que provocaria
un irreparable dario al medio ambiente. La
sefial que con esta decisién se envié a los
inversionistas es mala, pues un gobierno
que se supone comprometido con la meta de
aumentar la inversién aparece interviniendo
para detener una iniciativa que ha cumplido
con la normativa. Se ha dicho que este caso
constituye una excepcion y esperamos que asf
sea, pero la excepcién es por ahora la regla,
pues no se ha aprobado ningtin gran proyecto
de generacién de energfa.

Ahora el gobierno del presidente Pinera

tiene la oportunidad de demostrar su com-
promiso con buenas politicas econémicas con
ocasién del proyecto de Ley de Presupuesto de
la Nacion 2011. Dentro de septiembre debe

presentarse al Congreso y habitualmente

su primera senal es acerca del impacto ma-
croeconémico del gasto puiblico. En particular,
se mira siempre con gran atencién cudl es el
porcentaje de crecimiento del gasto en rela-
cién al ano anterior. Para 2010, el entonces
ministro Velasco presentd un Presupuesto con
un incremento del gasto de 9%, aduciendo que
la politica fiscal debfa ser contraciclica para
contrarrestar la baja en la actividad econ6mica
privada que se derivaba de la crisis financiera
internacional que comenzara en 2008.

Hay razones macroecondémicas para que el

incremento del gasto priblico en el Presupues-
to 2011 sea moderado y esté por debajo del
aumento proyectado del PIB. La primera es
la ya insinuada de una politica contraciclica.
Si de verdad concebimos la politica fiscal con
ese cardcter, entonces en un 2011, en que se
espera una importante reactivacion de la
actividad privada y un crecimiento del PIB
superior al 6%, el gasto publico debiera crecer
bastante menos que eso para no sobrecalentar
la economia.

Otra razén para esperar una moderacién
en el gasto fiscal es su efecto sobre el tipo de
cambio. Como se sabe, el gasto ptiblico tiene
un alto componente de gasto en bienes no




transables, de modo que aumentarlo més
all4 del incremento global del gasto tiende
a deprimir el tipo de cambio real, que no es
otra cosa que el precio relativo de los bienes
transables en relacién a los no transables. La
apreciacion de la moneda es un fenémeno
que enfrentan muchas economias y la mejor
forma de enfrentarla es con un incremento
de la productividad. Desgraciadamente en el
caso de Chile, y de acuerdo a las tiltimas cifras
conocidas, la productividad total de factores
cay6 en promedio un 1% anual durante los
cuatro anos del gobierno de la presidenta
Bachelet. Es probable incluso que este ano
siga cayendo y ello requiere un esfuerzo
especial para no afectar negativamente la
competitividad de la economia chilena, que
ademds se espera que reciba abundantes re-
cursos desde el extranjero. Un gasto publico
que crezca significativamente menos que el
Producto serfa de gran ayuda.

Pero hay una raz6n adicional para esperar
austeridad fiscal. Parte de la reputacién de
Chile en los mercados internacionales estd
cimentada en su disciplina fiscal. Se han
revisado recientemente, por parte de una
comisién de alto nivel, las cifras de déficit
estructural, para concluir que su nivel actual es
de un 3,1% del PIB. El ministro de Hacienda,
Felipe Larrain, ha reiterado su compromiso
con la regla de déficit estructural, planteando

.una meta de 1% para 2014.

Supuestos realistas sobre la evolucién del
PIB y el precio del cobre nos dicen que el
gasto priblico debiera crecer en promedio un
3,2% real en el periodo para lograr esa meta,
un antecedente que no puede dejar de estar
sobre la mesa al determinar el porcentaje de
incremento del gasto publico.
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