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LIBERTAD Y DESARROLLO

Francia y Espana: Paises
Vulnerables Reducen Impuestos
para Estimular sus Economias

Francia y Espafia se encuentran en etapas distintas de un problema
econdmico similar. Este se puede comenzar a solucionar, o al menos frenar en
el corto y mediano plazo, con reforma estructural y control del gasto
(austeridad) para reducir el déficit fiscal y la deuda publica.

Francia y Espafia han tenido problemas econdmicos durante los Gltimos afios.
Bien es sabida la situacion de Espafia, pais que desde 2009 se encuentra en
recesion y mantiene niveles récord de desempleo. Francia, por otro lado, esta con
su economia cuasi estancada (PIB practicamente sin variacién) desde el primer
trimestre de 2012. En este informe analizaremos la situacion de ambos paises, las
politicas que han llevado a cabo para volver a la senda del crecimiento econémico
y las expectativas que se tienen para los préximos afios.

Francia

La segunda mayor economia de la Unién Europea, Francia, se encuentra en un
estado cercano al estancamiento debido a las politicas estatistas e
intervencionistas del gobierno de Hollande. En 2012 su crecimiento fue de 0,01% vy
en 2013 de 0,3%. Al desagregar el crecimiento de 2013, sin embargo, vemos que
éste sucedié en el dltimo trimestre del afio y, de acuerdo a un reporte del Banco
Central Europeo, este leve crecimiento se debié a factores temporales.

Respecto a las proyecciones de los siguientes dos afios, se espera que el pais
salga lentamente de su estancamiento debido a un reciente ajuste pro-mercado de
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sus politicas econémicas y a las expectativas de crecimiento del consumo privado,
tradicional motor de la economia francesa. Para 2014 se proyecta un aumento del
PIB de 0,8%, mientras que para 2015 de 1,3%. El crecimiento del PIB se explica
mayormente por el consumo privado, ya que otros factores de la economia adn
estadn rezagados. La cuenta corriente, que desde 2005 se mantiene con saldo
negativo, no tiene expectativas de recuperacion a corto o mediano plazo, mientras
gue el balance fiscal se espera mejore sélo limitadamente durante el presente afio.
Ademas, el pais enfrenta altos niveles de deuda publica, pasando de un 68% del
PIB de deuda en 2008, a un 94% el pasado afio. O sea, la politica econ6mica
gubernamental de Francia ha sido poco exitosa en resultados, en contraste con la
economia alemana, lo cual ha llevado a un cambio de gabinete y a un viraje hacia
politicas pro empresa y pro empleo.

En el lado positivo, el desempleo, que en febrero marc6 un 10,4%, se espera que
decline con el transcurso del afio, lo que ayudara a incentivar el consumo privado
y, por consiguiente, el crecimiento del PIB. El desempleo en Francia es igual entre
hombres y mujeres, observandose una diferencia s6lo con respecto a grupos
etarios: el desempleo de jévenes (menores de 25 afios) es de 23,6%, mientras que
el de las personas entre 25 y 74 afos es de 9%. Adicionalmente, se proyecta que
la inflacion se mantenga baja durante este afo, cifrando alrededor del 1%
mensual. Francia esta incumpliendo las metas fiscales tres veces en siete afios,
incluido este afio, lo cual no es justificable para el Comisionado de la Comisiéon
Europea Olli Rehn.

El gobierno francés, liderado por el presidente Francois Hollande y presionado por
la Unién Europea, implementara un plan de austeridad con el fin de reducir el
gasto fiscal y reducir el agujero fiscal en que esta inmerso. El plan del nuevo
Primer Ministro Manuel Valls consiste en congelar los salarios de los funcionarios
publicos hasta 2015, ademas de congelar los montos de pensiones y ayudas
otorgadas por el Estado. Con esto, se pretende ahorrar 50.000 millones de euros
en tres afos, y prevenir entrar a la espiral de la que otros paises de la zona euro
ya han sido victimas: la economia entra en declive, se pierde competitividad, se
acumulan déficits publicos y la deuda fiscal aumenta hasta ser insostenible.

Ademas del plan de austeridad, el gobierno francés planea medidas para mejorar y
aliviar la situacion tributaria. El Primer Ministro Valls sefialé que se eliminaran las
cargas sociales que pagan las empresas a sus trabajadores para aquellos que
ganen el salario minimo y que reducir4 entre 1,8 y 3 puntos porcentuales las
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cargas para otras franjas salariales. También sostuvo que a partir del préximo afio
se reducirdn los impuestos que deben pagar las personas de bajos ingresos. Se
trata, explicé, de impulsar la creacién de empleo y la actividad econémica y de
aumentar el salario neto que perciben los trabajadores. Ademas de esto, propuso
ante la Asamblea Nacional de Francia reducir las cotizaciones para trabajadores
auténomos y artesanos. ElI Primer Ministro indicé que las medidas que pretende
poner en marcha durante el actual gobierno supondran un ahorro en los costes
laborales de 30.000 millones de euros. Junto a esto, se realizardn otras
modificaciones a otros impuestos, para estimular la economia. Habra una
reduccion del impuesto corporativo de 33% a 28% en 2020.

En su discurso inaugural, el Primer Ministro Valls expres6 que no habia mas alzas
de impuestos y que las empresas necesitan apoyo y no caricaturas malignas.
Puso el acento en el crecimiento econémico, aun por encima del cumplimiento de
las metas fiscales, temporalmente.

Esparfa

Por otra parte, otro pais que aln estd en problemas y con la necesidad de
implementar nuevas politicas en su economia es Espafia. La economia espafiola,
se encuentra en recesion desde 2009, con una contraccién de su PIB de 1,6% en
2012 y de 1,2% el afio pasado. Sin embargo, a pesar de que la cifra anual sea
negativa, Espafia retorné al territorio del crecimiento positivo, desde el dltimo
trimestre de 2013, creciendo un 0,3% con respecto al trimestre anterior.

Para los siguientes dos afios se espera que Espafia salga del estancamiento y su
economia vuelva a crecer. Para 2014 se estima que el PIB crezca en 0,9%,
mientras que para 2015 llegaria a un 1,3%. La demanda domeéstica también
cesara su reduccién durante los siguientes periodos: para 2014 se proyecta un
discreto crecimiento de 0,2%, y para 2015 de 0,9%. A estos buenos prondésticos se
le suma un mejor escenario actual de la inflacion y del desempleo. La inflacion
desde el ultimo trimestre del afio pasado no ha superado el 1%; mientras que el
desempleo (que a principios del afio pasado llegé a 27,2%) se ha comenzado a
reducir debido a la detencién del proceso de destruccion de empleo, que fue
motivado por la mala situacion econémica y financiera de los dltimos afios. Con
esto, se espera que durante el 2014 el desempleo baje, aunque sélo de manera
moderada (26% actualmente). Finalmente, la consolidacion fiscal continuard
durante los siguientes afios, pronosticandose un balance fiscal de -4,4% del PIB
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para el presente afio, cifra considerablemente menor que el -10% que se informé
para el 2009, en uno de los peores momentos de la crisis.

A pesar de los signos de lenta recuperacion, de sostenerse las politicas como
hasta ahora, no se tiene un buen panorama para la deuda publica del pais, ya que
se proyecta que para el presente afio esta sea de 99% y para 2015, de 102%.

De acuerdo al Banco Central Europeo, Espafia ha salido con éxito del Programa
de Asistencia Financiera, para la Recapitalizacion de las Instituciones Financieras,
y la estabilizacion de los mercados financieros espafioles continta, con los
rendimientos de los bonos soberanos en nuevos minimos. En general, las
condiciones financieras han mejorado considerablemente, pero los altos niveles de
deuda y el aun alto desempleo hacen que esta mejora sea vulnerable a shocks
adversos a la economia. En el sector privado, sobretodo en el sector bancario, son
menos optimistas respecto de la situacion espafiola, sefialando que, de
mantenerse las actuales circunstancias, una recuperacion de la economia tardara
al menos diez afios, suponiendo que el desempleo se reduce en un 2% anual de
aqui en adelante.

Para que Espafa tenga una salida mas sélida hacia la recuperacién econémica,
una politica de vital importancia es la austeridad, con la que se pueda controlar el
gasto fiscal, continuar reduciendo el desequilibrio fiscal y reducir la deuda publica.
Con los programas de rescate financiero, el gobierno espafiol se vio comprometido
a tomar ciertas medidas para controlar su gasto, pero, en un debate reciente en el
pais, se ha dicho que las principales medidas de austeridad han sido tomadas por
las comunidades autbnomas de Espafia, siendo una tarea pendiente las politicas
respectivas del gobierno central espafiol. Vale decir, que las medidas ya tomadas
han provocado numerosas protestas entre los ciudadanos espafioles, los que
estan en contra de que se les quite o congele la ayuda estatal, que han recibido
hasta el momento.

El pais ibérico también esta evaluando una posible reforma tributaria, pero con un
enfoque algo distinto que el francés. En febrero pasado se publicé un informe de la
Comision de Expertos para la Reforma del Sistema Tributario Espafiol, donde
sostienen que la reforma ideal para la economia espafiola, dada su actual
situacion, consiste en reducir el IRPF (Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas) y el impuesto a las sociedades, a cambio de subir el IVA, impuestos
especiales, medioambientales y a la vivienda. Adicionalmente, recomiendan
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suprimir deducciones, exenciones y bonificaciones en todos los impuestos. Manuel
Lagares, presidente del Comité de Expertos, llama a la poblacion a no alarmarse,
aseverando que “los ciudadanos pagaran menos que hoy”. Afiadié ademas que “la
propuesta no es la mera devolucion de la subida del IRPF de 2011—aprobada por
Rajoy al llegar al Gobierno—, es algo méas. Desde el punto de vista de las rebajas,
supone mas”.

El Ministro de Presupuesto, Cristébal Montoro ha propuesto también cambios
tributarios del impuesto a la renta y contribuciones de seguridad social a impuestos
al consumo, cerrando, a la vez, los resquicios de evasion.

En conclusién, observamos que Francia y Espafia se encuentran en etapas
distintas de un problema similar, el que se puede comenzar a solucionar, o al
menos frenar en el corto y mediano plazo, con reforma estructural, control del
gasto (austeridad) para reducir el déficit fiscal y la deuda publica, y una reforma
tributaria, que anula virtualmente las alzas tributarias del pasado reciente a las
empresas y a las personas. A partir de esto se pueden aplicar otras medidas de
largo plazo para impulsar el crecimiento de la economia, aumentar el consumo
privado y reducir el desempleo, a través de reformas laborales. Sin embargo, de
seguir con las estructuras y politicas econémicas como estan actualmente en
ambos paises, una salida de sus problemas econdémicos y financieros se ve como
algo lento y vulnerable, tal como indican las proyecciones internacionales y de la
banca privada mundial. El proceso de “devaluacion interna” por el que han optado
Francia y Espafia es muy gradual y requiere ser apoyado por reforma econémica
estructural.
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Cuadro N° 1

Indicadores Econdmicos de Francia

B I Francia 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014p 2015p

PIB Real (var %) -0.08 -3.15 1.73 2.03 0.01 0.30 0.80 1.30
Demanda Interna (var %) 3.02 -2.72 3.14 4.05 0.81 1.11 0.80 1.90
Consumo Privado (var %) 3.16 -0.36 2.69 2.68 1.47 0.96 0.60 1.60
Inversion (var %) 4.37 -10.78 2.63 6.04 0.46 -1.79 0.90 3.30
Balanza comercial (EUR Bill.} -40.69 -34.46 -43.82 -59.31 -45.05 -40.46 -39.79 -30.26]
Exportaciones (EUR Bill.} 520.97 440.68 494,52 538.28 557.57 560.23 579.05 608.05
Importaciones (EUR Bill.) 561.66 475.14 538.35 597.59 602.62 600.68 618.84 638.31
Cuenta Corriente (% del PIB) -1.74 -1.33 -1.31 -1.76 -2.19 -1.61 -1.69 -1.03
Inflacion (%dic/dic) 1.18 0.99 1.97 2.64 1.51 0.04 1.00 1.23
Balance Fiscal (% del PIB) -4.13 -5.72 -5.70 -4.63 -3.49 -2.41 -1.91 -1.49
Deuda Publica (% del PIB) 68.21 79.19 82.36 85.79 90.23 93.88 95.76 96.06|

Fuente: FMI, Eurostat, JP Morgan y BCE

Cuadro N° 2

Indicadores Economicos de Espafia

[ ] Espaiia 2008 20058 2010 2011 2012 2013 2014p 2015p

PIB Real (var %) 0.89 -3.83 -0.20 0.05 -1.64 -1.22 0.90 1.30
Demanda Interna (var %) 241 -7.34 0.16 -1.02 -3.38 -2.29 0.20 0.90
Consumo Privado (var %) 2.93 -4.76 2.08 1.28 -0.36 -0.74 0.60 1.10
Inversion (var %) -3.46 -20.72 -6.03 -6.79 -8.84 -8.23 0.10 2.00
Balanza comercial (EUR Bill.} -63.28 -19.70 -22.63 -10.99 7.67 2472 28.90 35.39
Exportaciones (EUR Bill.) 288.22 250.64 286.08 32272 336.01 349.12 367.85 388.39
Importaciones (EUR Bill.) 351.50 270.34 308.71 333.71 32834 32440 33894  353.00
Cuenta Corriente (% del PIB) -9.62 -4.83 -4.49 -3.80 -1.12 0.70 0.76 1.37
Inflacion (%dic/dic) 1.46 0.89 2.86 2.36 3.00 0.31 0.47 0.81
Balance Fiscal (% del PIB) -5.63 -9.96 -8.42 -8.01 -5.72 -4.90 -4.37 -3.67]
Deuda Publica (% del PIB) A40.17 53.98 61.66 70.47 85.95 93.91 98.81 101.95

Fuente: FMI, Eurostat, JP Morgan y BCE
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Gréfico N° 1

Crecimiento del PIB Real (var %)

Evolucion de la Economia
(Var. % Anual del PIB)
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Grafico N° 2

Deuda Publica Bruta (% del PIB)
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Gréfico N° 3

Evolucion de la Politica Monetaria

Tasa de politica monetaria de la Union Europea
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Cuadro N° 3

Clasificaciones de Riesgo Soberano
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Fuente: Moody’s, Standard & Poors y Fitch.
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Gréfico N° 4

Balance Estructural (% del PIB)

Balance Fiscal (% PiB)
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Grafico N°5
Inflacién

Evolucion de la Inflacion
(var % 12 Meses)
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Gréafico N°6

Balanza Comercial de Francia (EUR Bill)
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Gréfico N°7

Balanza Comercial de Espafia (EUR Bill)

5000

4000

3000

2000

1000

0.0

-100.0

Balanza Comercial Espafia
(EUR Bill.)

2004 2005 20 2009 2010 2011 2012 2013 2014p 2015p

W Exportaciones B Importaciones @ Balanza Comercial

Fuente: Eurostat, FMI

10




Comentario Econoémico
Internacional al Instante

N° 6 Abril de 2014

Grafico N°8

Saldo Cuenta Corriente (% PIB)
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Gréfico N°10

Evolucion de la tasa de desempleo
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Gréfico N° 11
Evolucién de la Demanda Interna, el Consumo Privado y la Inversién en Francia
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Gréfico N° 12

Evolucién de la Demanda Interna, el Consumo Privado y la Inversién en Espafia
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Grafico N° 13

Importaciones y Exportaciones de Chile a Francia
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Gréfico N° 14

Importaciones y Exportaciones de Chile a Espafia
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