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LAS OMISIONES DEL ACUERDO
SOBRE REFORMA ELECTORAL

e En términos generales, el acuerdo reproduce las falencias de la propuesta oficial del
Ejecutivo.

e Siguen instaladas las dudas respecto de los criterios a partir de los cuales se realizé la fusion
de los actuales distritos. Situaciones andmalas como distritos con menos electores a los que
se le asignan mas diputados que otros, siendo todos de regiones, son nudos criticos que en
lugar de ser abordados en el acuerdo suscrito; parecen haber sido omitidos.

e El extensivo aumento en el numero de parlamentarios no corrige de mejor manera que
otras propuestas de reforma la denominada "desigualdad del voto".

La agenda de reformas politicas ha sufrido cambios relevantes
durante los ultimos dias. En el marco de la discusion sobre el cambio
al sistema electoral, el Ejecutivo ha sumado al movimiento Amplitud y
a un grupo de diputados independientes conformados por Giorgio
Jackson (RD), Vlado Mirosevic (PL) y Alejandra Sepulveda (IND), a la
firma de un acuerdo para poner fin al binominal, reemplazandolo por
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los que se le asignan mas diputados que otros, siendo todos de

regiones, son nudos criticos que en lugar de ser abordados en el

acuerdo suscrito, parecen haber sido omitidos. A lo anterior, se

agrega el hecho de que a partir de una perspectiva sistémica, no

A partir de una resulta idénea la adopcion de férmulas electorales de
perspectiva sistémica, proporcionalidad elevada atendiendo a la naturaleza presidencial de

s n ro régimen politico'.
no resulta idénea la U2se [EElrEn pellinae

adopcion de formulas . L
P Por ultimo, en aras de disminuir barreras de entradas para la

electorales de competencia politica, el acuerdo introduce modificaciones en areas

proporcionalidad tales como los requisitos para la constitucién de nuevos partidos
elevada atendiendo a ahora a escala regional, reducir las exigencias para decretar su
la naturaleza disolucion y establecer limites mads restrictivos al financiamiento

electoral. Medidas que como se detallard mds adelante, podrian

presidencial de nuestro § o~
generar efectos contraproducentes en nuestro sistema politico.

régimen politico.

EL ACUERDO

En el acuerdo suscrito se conserva el modelo de redistritaje del
Ejecutivo, se corrige la regla del doble numero de candidatos respecto
el numero de escafios a repartir, pero adicionalmente se plantean
modificaciones a la Ley 18.603 Organica Constitucional de Partidos
Politicos. En este ambito, se plantea una reduccion en el nUmero de
afiliaciones exigibles para constituir un partido, pasando desde un
0,5% a un 0,25% del nimero de ciudadanos que hubieran sufragado
en la ultima eleccidn, criterio que también operaria para el caso de la
inscripcidn de candidatos independientes. En la misma linea, se
propone terminar con el requisito de contigiiidad regional para la
constitucién de los mismos -recordemos que la legislaciéon vigente
plantea que los partidos deben constituirse en a lo menos tres
regiones contiguas-, pudiendo de este modo formarse en una sola
region. Respecto de la disolucion de partidos, se propone modificar el
requisito exigible de una votacion minima de un 5% en la Ultima
eleccién parlamentaria. Finalmente, se propone una reduccion del
limite del gasto electoral.
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LA CUESTION DEL REDISTRITAJE

La generacidn de un consenso respecto del redistritaje aparece como

una cuestion problematica. En primer lugar, habria que sefalar que la

experiencia comparadaii sugiere que frente a discrepancias respecto

La experiencia al re-disefio del mapa electoral, parece prudente la intervencién de

comparada sugiere que organismos técnicos que sobre la base de criterios objetivos

desarrollen un proceso de redistritaje donde se tomen en cuenta:

criterios geograficos (continuidad), poblacionales (numero de

electores), tamafio de las unidades (extension territorial), y peso
efectivo electoral (igualdad del voto).

frente a discrepancias
respecto al re-diseiio
del mapa electoral,
parece prudente la

intervencion de Haciendo caso omiso de lo anterior, el Ejecutivo insiste en impulsar su
organismos técnicos. propuesta de redistritaje, donde no se satisfacen muchos de los
estdndares que impone el canon de buenas practicas a nivel de disefo

de sistemas electorales.

De este modo, respecto de la asignacion de nuevos cupos, emergen
inconsistencias tales como la del nuevo distrito 4 (Copiapd) al que se
le asignan cinco escanos con 221.606 electores al afio 2013. Mientras
que a los distritos 2 de lquique (222.024 electores), 16 de San
Fernando (299.614 electores), 18 de Linares (281.933 electores) , 22
de Lautaro (268.864 electores) y 25 de Puerto Varas (293.216
electores); se les asignan sélo cuatro escafios. Es decir, teniendo
distritos de igual naturaleza, no correspondientes a la Regidn
Metropolitana, se constata cémo distritos con menos electores
obtienen mas representantes que otros con mas electores. De este
modo se instalan arbitrariedades dificiles de comprender a la luz de
criterios objetivos que debieran primar en todo disefio de un mapa
electoral.

EL AUMENTO DE DIPUTADOS Y LA DESIGUALDAD DEL VOTO

La discusién respecto del aumento de diputados obedece a la
busqueda instrumental de la reduccion de la desigualdad del voto que
se genera en el sistema binominal, en el que efectivamente el peso
efectivo del voto de un ciudadano del distrito con menos electores es
seis veces superior al del voto de un ciudadano del distrito con mas
electores.
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Con el objeto de corregir esta distorsidon sin afectar los intereses de
los representantes incumbentes es que se incorporan escafios
adicionales que vienen a subsanar esta desigualdad del voto. Sin

El proyecto del embargo, como se observa en la Tabla N° 1, a pesar de incorporar 35
Ejecutivo y Amplitud nuevos diputados, el proyecto del Ejecutivo y Amplitud no logra
no logra corregir de corregir de mejor manera que la propuesta del acuerdo RN-DC de

2012, la desigualdad del voto a nivel general (conocida técnicamente
como malapportionment”). Este tampoco logra reducir de forma
6ptima que la propuesta RN-DC y la indicacidon UDI -sin aumento de
parlamentarios-, la sobrerepresentacion del distrito con menos
desigualdad del voto a electores respecto del distrito con mas electores.

nivel general.

mejor manera que la
propuesta del acuerdo
RN-DC de 2012, la

EL PESO DEL VOTO DEL DISTRITO CON MENOS ELECTORES FRENTE AL CON
MAS ELECTORES ES DE 3,88 VECES MAS EN PROPUESTA DEL EJECUTIVO
Tabla N°1: Correcciones de la desigualdad del voto por propuesta

Ejecutivo-Amplitud RN-DC uDI
(155 diputados) (134 diputados) | (120 diputados)

Sobrerepresentacion
del distrito con
menos electores 3,88 2,96 3,86
respecto del distrito
con mas electores
Malapportionment
general
1/2*Sabs(%electores-
%escafnos)

0,10 0,07 0,14

Fuente: Elaboracion propia a partir datos SERVEL.

MEDIDAS PARA LA CONSTITUCION DE NUEVAS AGRUPACIONES
PARTIDARIAS

Como se menciond anteriormente, el acuerdo contempla algunas
medidas que facilitan la constitucién de nuevas agrupaciones
partidarias, tales como: la reduccién en el nimero de firmas exigibles
para la formacidon de partidos, la eliminacién de la contigliidad
regional, y la revision del criterio de un nimero exigible de votos para
su disolucién.

Si bien a priori parece correcto eliminar algunas barreras de entrada
existentes en el juego politico, medidas como el avanzar en la linea de

4
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la promocién de partidos regionales que, muchas veces, no son mas
que plataformas que hacen eco de liderazgos personales e intereses
particulares, sin una vision programatica de caracter nacional, no
parece pertinente. A futuro, con disefios como el propuesto, a la luz
de la potencial proliferacion partidaria (y eventual fragmentacion del
sistema de partidos) la tramitacidon legislativa obedecera en buena
parte a la capacidad de veto o chantaje que impongan estas nuevas
pequenas agrupaciones, fendmeno que ya ha estado presente en
Medidas como el anteriores periodos legislativos.

avanzar en la linea de

En relacion a la reduccion del limite del gasto electoral, si bien a

primera vista pareciera ser una medida pro competencia, quienes se

ven mas beneficiados con el limite del gasto electoral son

precisamente los candidatos incumbentes (quienes buscan la

la promocion de
partidos regionales,
gue muchas veces, no

son mas que reeleccion). Ellos poseen el capital de reconocimiento ciudadano, y
plataformas que hacen por ende, son los desafiantes quienes deben en la mayoria de los
eco de liderazgos casos incurrir en mayor gasto electoral para ser alternativas

A iv
personales e intereses competitivas”.

particulares, sin una CONCLUSIONES
visidn programatica de

caracter nacional; no A partir del andlisis del contenido del acuerdo por la reforma al
parece pertinente. sistema electoral binominal -suscrito por el Ejecutivo, Amplitud y un
grupo de diputados independientes- surgen dudas respecto de las
auténticas motivaciones por parte de sus suscriptores. En lugar de
plantear correcciones a las evidentes falencias del modelo original,
muchas de éstas han sido omitidas. A los problemas que implica el
redistritaje propuesto, se agrega un extensivo aumento en el nimero
de parlamentarios que no corrige de mejor manera que otras

propuestas de reforma la denominada "desigualdad del voto".

El acuerdo privilegia abordar una agenda que, en aras de disminuir
criterios exigibles para la conformacién de nuevas agrupaciones,
podrian generar efectos sistémicos que no van en la linea de la
propensidon a mayores niveles de representatividad, competencia e
idoneidad para nuestro sistema politico. Entonces, en lugar de
avanzar hacia un sistema electoral donde prime una visién global,
pareciera ser que, finalmente, se ha impuesto una agenda que no es
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mas que un fiel reflejo del sentido de oportunidad de actores
especificos de la dindmica politica.

TAl respecto, ver Temas Pubicos N° 1.156 (2014). ¢Asegura la propuesta electoral mas competencia,
representatividad y pertenencia para nuestro sistema politico?

" IDEA (2006). Disefo de Sistemas Electorales: El Nuevo Manual de IDEA Internacional.

iii Samuels, D & Snyder, R. (2001). The Value of a Vote: Malapportionment in Comparative Perspective. En
British Journal of Political Science. N° 31. pp. 651-671. Una cifra de malapportionment de 0,10 significa que
un 10% de los escafios estan asignados en distritos que no recibirian escafios si existiera una correcta
distribucion.

¥ Moon, W. (2006). "The Paradox of Less Effective Incumbent Spending: Theory and Test". En British journal
of Political Science. N° 36, pp. 705-721.



