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Resumen Ejecutivo

Para establecer la relacibn que existe entre un recurso hidrico y la seguridad
nacional, es previamente necesario determinar las variables por las cuales la
escasez del elemento podria producir tensiones de caracter nacional e internacional
gque generaran situaciones criticas.

El agua es un recurso crucial para todas las formas de vida. Si bien es un recurso
abundante en el mundo, solo una pequefia proporcion ha estado disponible para el
consumo humano directo. De acuerdo a las estimaciones generales, se debiera
esperar un aumento sostenido del consumo global de agua, producto del crecimiento
de la poblacion y la mayor intensidad de uso en actividades productivas, lo que se
suma a una oferta que no solo seria limitada, sino incluso decreciente en algunas
regiones como consecuencia del cambio climatico. Lo anterior genera una legitima
preocupacion respecto de la disponibilidad del recurso hidrico hacia el futuro, que
augura crecientes tensiones entre usuarios al interior de cada pais y entre paises
vecinos, en el caso del uso de aguas compartidas.

Esta vision catastrofista es, sin embargo, cuestionable. El objetivo de este informe
es, precisamente, entregar antecedentes a la luz de la experiencia nacional e
internacional, que permiten sostener que el escenario de mayor estrés hidrico no
debe ser alarmante.

En lo esencial, se concluye que la escasez es una condicién relativa, que dice mas
relacién con la capacidad de acceder a fuentes alternativas del recurso que con la
disponibilidad de agua dulce per se, lo que aboga por aumentar la capacidad
econOmica de los paises para enfrentar los potenciales déficits en las préximas
décadas. Hacia el futuro, habréa mas formas de disponer de agua, pero
inevitablemente su acceso seguird ligado a la capacidad econdémica y la riqueza de
las naciones.

Chile enfrenta dos importantes desafios en esta materia: (i) consolidar y perfeccionar
el mercado de agua actualmente vigente, a fin de garantizar una asignacion eficiente
del recurso, evitar su derroche y aprovecharlo donde su valoracion econémica y
social sea mayor; e (ii) impulsar el crecimiento econémico para aumentar la
capacidad de disponer del recurso a costos razonables.

El agua debe ser comprendida, en este contexto, como un bien de interés nacional
que contribuye al desarrollo econémico y social. No constituye, sin embargo, un
objeto de seguridad nacional, pues, adecuadamente administrado y gestionado,
logra evitar las tensiones a nivel local e internacional, sin poner en riesgo la
continuidad o existencia del Estado.
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El Agua: (Objeto de Seguridad Nacional?

1. Disponibilidad de Agua en el Mundo

El agua es un recurso crucial para todas las formas de vida. Se trata de un
elemento vital para la existencia de los seres humanos y su uso doméstico,
asi como para el desarrollo de la agricultura, los procesos industriales, como
la mineria y la generacién de energia eléctrica, su uso recreacional y la
sustentabilidad del medio ambiente.

Se trata de un recurso abundante en la Tierra, puesto que el planeta esta
cubierto en tres cuartas partes por agua. No obstante, la mayor parte es
agua de mar y, en una proporcibn bastante menor, hielo polar; en
consecuencia, menos de un 1% del agua de la Tierra ha estado
historicamente disponible para el consumo humano.

El consumo de este bésico elemento ha ido en aumento en el mundo durante
los ultimos 60 afios, debido al fuerte crecimiento de la poblacion y a la mayor
intensidad de uso del recurso por habitante. Es asi como cada afio se ha ido
requiriendo de una mayor cantidad de agua, tanto para las necesidades
personales de la poblacion como para sustentar un mayor nivel de
agricultura, su principal utilizaciéon en el mundo. A esto se suma la mayor
urbanizacion y los crecientes usos productivos e industriales del recurso en
los distintos paises.

Por el lado de la oferta, la abundancia o escasez relativa varia fuertemente
entre pais y regién. La disponibilidad de agua y las precipitaciones no se
distribuyen equitativamente entre territorios, de modo que los paises no
tienen igualdad de acceso al recurso. Es asi como en el mundo conviven
areas con sobreabundancia de agua e inundaciones, y areas que sufren de
sequia casi permanente. Esta realidad podria empeorar en el tiempo como
consecuencia del fenébmeno del cambio climético, que augura una situacion
aun mas compleja en algunas zonas que presentan escasez de agual.

* Se entiende por cambio climatico la modificacion del clima con respecto al historial climatico a

una escala global o regional. El consenso general —aunque no libre de detractores— ha aceptado como
cierto que si no se detiene el cambio climatico, la temperatura de la Tierra podria subir sustancialmente en
las proximas décadas. En particular, si bien los pronésticos climaticos estan sujetos a incertidumbre, se
estima que una duplicacién del CO, atmosférico generaria un calentamiento entre 1,8 y 4 °C hacia fines
de este siglo. De cumplirse los prondsticos, las consecuencias podrian ser devastadoras. Entre otras, se
ha sefialado como resultado del aumento de temperatura el alza del nivel promedio del mar, cambios en
las precipitaciones, en los niveles de isoterma, derretimientos glaciares, desertificacion, desaparicion de
especies de plantas terrestres, etc. Ello podria causar importantes pérdidas econémicas, que la CEPAL
ha estimado de a lo menos un 1% del PIB anual para la regién latinoamericana entre el afio 2010 y fines
del siglo.
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En este contexto de aumento de demanda y oferta aparentemente limitada, o
incluso decreciente, han surgido voces de preocupacion frente a lo que
pareciera predecir un escenario de creciente presion sobre el agua, que
podria conducir a disputas, tanto internas en los paises como
internacionales, por el acceso al recurso. El temor frente a esta eventual
escasez ha sido de larga data y ha tenido amplia cobertura®, lo que ha
generado una sensacion de catastrofe inminente en esta materia.

Existen, sin embargo, varias razones para dudar de un escenario tan
pesimistae’. Primero, la afirmacion de que el cambio climatico nos hara perder
recursos hidricos no es del todo correcta. Lo que se ha pronosticado es que
producto del cambio climatico habran areas que se volveran mas himedas y
otras mas secas, aumentando la variabilidad de los eventos extremos en
buena parte del mundo. Con ello, lo que parece mas probable es que en
algunas zonas disminuya la cantidad de agua, mientras que en otras ésta
aumente, por lo que se veria una redistribucion del agua en el mundo. Esta
situacion podria aumentar la presion sobre el recurso en algunos lugares,
pero no necesariamente elevaria su escasez global.

Segundo, existe un grado importante de incertidumbre a la hora de
determinar la real disponibilidad del recurso hidrico. Habitualmente se
considera solo la cantidad del recurso al que tradicionalmente se ha tenido
acceso, sin tener en cuenta la eficiencia del uso y las fuentes alternativas de
disposiciéon del recurso. Israel, por ejemplo, considerado en condicion de
escasez cronica de agua segun los indices habitualmente utilizados®, ha
podido sortear el problema con un sistema eficiente de irrigacion por goteo,
reciclaje del agua para uso agricola e importacién de grano y cereales desde
regiones con superavit de agua (lo que equivale a una importacion de “agua
virtual”), pudiendo cubrir asi sus necesidades de abastecimiento. Igualmente
Kuwait, el pais con mayor escasez de agua del mundo, cubre gran parte de
su demanda a través de la desalinizacién del agua de mar. En consecuencia,
debieran estimarse las opciones alternativas de acceso a agua con que
cuentan los paises para analizar su real condicion de abundancia o escasez.

Tercero, y relacionado con lo anterior, el problema de escasez de agua
muchas veces tiene mas relacién con el alto grado de ineficiencia en su uso

2 Ejemplo de ello son publicaciones de libros tales como “El Agua en el Mundo” de Raymond

Furon (1963), informes medioambientales como ONU GEO 2000 y articulos como “Los Pozos se estan
Secando” de la revista Time (1997).

8 Lomborg, B. (2007), “El Ecologista Escéptico”, Editorial Espasa Calpe S.A., capitulo 13.

¢ Habitualmente se utiliza el indice de escasez de agua propuesto por el hidrélogo Malim
Falkenmark. Paises que disponen de menos de 4.660 litros de agua diarios por persona se supone que
enfrentaran épocas periddicas de escasez; con menos de 2.740 litros se estima que sufren escasez
cronica; y con menos de 1.370 litros sufren escasez absoluta de agua. Estos umbrales equivalen a 1.700,
1.000 y 500 metros cubicos por afio.
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y la ausencia de una buena gestion de ella, que con la disponibilidad de ella.
La mayor ineficiencia en el uso del agua se da en los paises mas pobres, los
gue no pueden acceder al agua por falta de infraestructura y tecnologia, de
modo que, aun pudiendo ser un recurso abundante en algunas zonas, puede
que no logren su aprovechamiento apropiado por carecer de los medios
econdmicos necesarios para hacerlo, lo que conlleva una pérdida importante
del agua disponible.

Hacia delante, la capacidad de adaptarse a condiciones mas adversas
seguira ligada a la riqgueza de los paises, tal como lo ha sido hasta la fecha.
Ejemplo de ello lo da la comparacién entre Holanda y Bangladesh. Ambos
son paises bajos, con escasa topografia y sujetos a riesgos de inundaciones
si el mar aumenta de nivel. Holanda ha invertido en muros de contencién de
costos millonarios que le protegen de esta amenaza, con el resultado de que
los dafios y muertes por inundaciones han sido insignificantes, mientras
miles han muerto producto de la amplia devastacion en Bangladeshs.
Igualmente, pocos sufren de carencia de agua potable en los paises
desarrollados, en tanto muchos fallecen en los paises subdesarrollados por
enfermedades asociadas al consumo de agua en mal estado. Esta es una
realidad que viven hoy varios paises del Africa, donde no necesariamente es
la escasez de agua per se lo que los complica, sino la carencia de capacidad
econdmica y financiera para poder disponer del agua para su uso doméstico
e industrial. Esto solo puede agravarse ante un escenario de costos mas
altos de agua y tecnologias méas desarrolladas.

En consecuencia, politicas adecuadas para el desarrollo permitirian mejorar
sustancialmente la capacidad de acceso y aprovechamiento del agua,
generando un circulo virtuoso de crecimiento econémico y social. El caso de
Singapur ilustra muy claramente el hecho que la escasez de agua es solo
relativa y guarda relacion basicamente con la capacidad economica. Este
pais, conformado por varias islas, no cuenta con agua dulce, razén por la
cual ha debido abastecerse por la via de construir acueductos para importar
agua desde Malasia y embalses que le permiten aprovechar el agua
acumulada de las precipitaciones. Mas recientemente, ha desarrollado
también plantas de desalinizacion de agua de mar y proyecta nuevas
instalaciones a futuro, todo lo cual ha evitado que su supuesta debilidad en
cuanto a carencias de agua se traduzca en un impedimento al desarrollo y
progreso del pais (ver Anexo N° 1).

5

Wolf, A. (2009), “A Long Term View of Water and International Security”, Journal of
Contemporary Water Research and Education, N°142, agosto, pp. 67-75.
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Resulta, pues, indispensable contar con la mayor informacién cientifica y
economica posible para establecer las condiciones reales de disponibilidad y
acceso al agua con que cuenta cada pais y tomar las medidas necesarias
para resolver situaciones particulares de estrés hidrico. Para ello, se cuenta
con el recurso mas importante de todos: la mente humana y su infinita
capacidad para crear, innovar y enfrentar los problemas de maneras jamas
antes pensadas. No existe ninguna razon por la que no pueda ser utilizada
también para resolver los potenciales problemas del agua, algo que ya se ha
probado cierto en la actualidad a través de los procesos de desalinizacion del
agua de mar y crecientes usos eficientes (riego por goteo y otros).

En consecuencia, la escasez del recurso hidrico es relativa y depende no
tanto de la cantidad de agua de la que un pais dispone a priori, sino de la
capacidad que desarrolle para acceder al agua de manera eficiente y a
costos razonables. Con el tiempo, debiera esperarse que los precios del
agua se vean incrementados por el aumento de la demanda (lo que debiera
mejorar la eficiencia de su uso); que los paises con mayor escasez relativa
de agua importen cereales, liberando el recurso hidrico para su consumo
doméstico y uso industrial; y que aumente sostenidamente la desalinizacion
de agua de mar para producir agua potable y otras formas de tecnologia.

Lo anterior, sin embargo, no sera suficiente para evitar que el manejo del
agua sea fuente de conflicto dados los multiples usos que ella tiene. Dentro
de un mismo pais compiten intereses varios, que incluyen a los usuarios
domeésticos, los agricultores, los generadores eléctricos, los proveedores de
servicios sanitarios, la industria minera, los oferentes de servicios turisticos,
los ambientalistas, etc. Por lo general, no es facil conciliar los intereses de
unos y otros, situacién que puede derivar en tensiones locales importantes.
Wolf (2009) sefiala que “si existe una historia de violencia relacionada con el
agua, es la historia de incidentes a nivel subnacional, generalmente, entre
tribus, sectores usuarios del agua o entre estados/provincias”6 . Ello deriva no
solo de conflictos en torno a la cantidad de agua, sino también de la
degradacién de su calidad (generalmente causada por aguas residuales
industriales y domésticas o de plaguicidas agricolas) que afecta a los
distintos usuarios. Lo anterior conduce a conflictos internos, mayormente
cuando en los paises respectivos no existen sistemas formales de permisos
para el uso del agua o no son suficientemente bien aplicados y fiscalizados.

6 Wolf, A. (2009), op. cit.
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2. Aguas Compartidas: Conflicto versus Cooperacion

Los posibles conflictos en torno al agua no se agotan en la disponibilidad del
recurso dentro de las fronteras ni en las disputas entre usuarios domeésticos,
puesto que pueden ir mas alla de las propias fronteras cuando existen aguas
compartidas con paises vecinos. En particular, en el mundo hay 263 rios que
cruzan fronteras de dos o mas paises y un numero indeterminado de
acuiferos internacionales. Es posible que, en la medida que aumenta la
presion sobre las fuentes de agua dulce, se originen mas tensiones entre
quienes comparten dichas fuentes, especialmente en regiones con escasez
de agua o donde la posibilidad de acceder a fuentes alternativas es mas
restringida.

La preocupacién ante el eventual surgimiento de conflictos y violencia en las
aguas internacionales llevé a acunar el término “hidropolitica” (Waterbury
1979). Este concepto se refiere a la capacidad que tienen las instituciones
geopoliticas de manejar y gestionar en forma pacifica los recursos hidricos
compartidos, evitando tensiones y conflictos entre naciones. Se han definido
también los conceptos de “resistencia hidropolitica”, como la capacidad de
los sistemas humano-ambientales de adaptarse a los cambios en estos
sistemas; y la “vulnerabilidad hidropolitica”, como el riesgo de enfrentar
conflictos politicos en aguas compartidas.

Se ha desarrollado una vasta literatura en torno a estos conceptos v,
particularmente, en relacion a la percepcion generalizada de que una mayor
escasez podria crear una gran tensién en torno a la explotacion del recurso
entre paises vecinos. Gleick (1993), por ejemplo, postula que han existido
una serie de disputas que han tenido como objetivo el agua, y que es muy
probable que cada vez existan mas conflictos relacionados con este
recurso’. Alude, de hecho, a la larga historia de disputas por agua, tanto por
recursos compartidos como ataques intencionales a sistemas de aguas
enemigos durante guerrass.

De acuerdo a Gleick, hay ciertas caracteristicas que aumentan la
probabilidad de conflictos entre naciones, como el grado de escasez del
agua, qué tan compartido es el recurso entre distintos paises, el poder
relativo de los que lo comparten y qué tan facil es acceder a recursos
alternativos de agua. Sobre la base de estos parametros elabora cuatro
indices de vulnerabilidad en recursos hidricos para establecer qué paises

! Gleick, P. (1993), “Water and Conflict: Fresh Water Resources and International Security”,

International Security, Vol. 18, No. 1 (verano), pp. 79-112, The MIT Press.
Ejemplo de ello fueron los ataques por ambas partes (Iran e Irak) a plantas de desalinizacion,
embalses y sistemas de conduccion de agua durante la Guerra del Golfo Pérsico de 1991.
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son mas proclives a enfrentarse por temas de aguas en el futuro. Estos
indices se refieren a: (i) la razén de demanda del recurso agua sobre su
disponibilidad anual; (ii) la disponibilidad de agua per capita; (iii) el grado en
que el recurso es compartido con otros paises; y (iv) la dependencia de la
hidroelectricidad. Dada la vulnerabilidad de ciertos paises y regiones que se
deriva de estos indicadores, el autor concluye que las leyes e instituciones
internacionales debieran jugar un papel importante para reducir el riesgo de
los conflictos internacionales relativos al agua, aun cuando sefiala la gran
dificultad que conlleva cualquier acuerdo internacional en esta materia.

Cuadro N° 1
Ranking de Vulnerabilidad en Recursos Hidricos

Demanda de agua como %de la Disponibilidad de agua per Dependencia de aguas Pr;)duccmn hidroeléctrica c.c’)mo
oferta doméstica capita (1990) superficiales importadas %o del tOtél d_e la generacion
eléctrica (1987)
Libia 374 Kuwait <10 Egipto 97 Paraguay 99,8
Qatar 174 Qatar 50 Hungria 95 Zambia 99,6
Emiratos Arabes Unidos 140 Malta 80 Mauritania 95 Noruega 99,5
Yemen 135 Arabia Saudita 160 Botswana 94 Congo 99,1
Jordania 110 Libia 160 Bulgaria 91 Uganda 98,3
Israel 110 Barbados 170 Holanda 89 Gana 98,3
Arabia Saudita 106 Emiratos Arabes Unidos 190 Gambia 86 Costa Rica 98,3
Kuwait >100 [Singapur 220 Cambodia 82 Ruanda 97,7
Bahrein >100 [Yemen 240 Rumania 82 Malawi 97,6
Egipto 97 Jordania 260 Luxemburgo 80 Zaire 97,4

Fuente: Gleick, P. (1993), “Water and Conflict: Fresh Water Resources and International Security”.

Sobre la base de lo anterior, ¢debiera interpretarse que existe una alta
probabilidad de que el agua se convierta en un objetivo de guerra? Un buen
punto de partida para responder a esta pregunta es analizar qué ha ocurrido
en el pasado. Wolf (2009), profesor de la Universidad Estatal de Oregon,
publicé los resultados de un estudio realizado durante 3 afios sobre cada
interaccion que ha existido en los ultimos 50 afios entre dos 0 mas naciones
en relacion al aguag. Documentd un total de 1.831 interacciones, tanto
conflictivas como cooperativas, entregando resultados que fueron bastante
sorprendentes.

o Wolf, A. (2009), op. cit.
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De acuerdo al autor, no ha habido ninguna guerra especificamente por el
derecho a usar el agua en una determinada region (la unica verdadera
guerra de agua habria ocurrido hace 4.500 afios en la cuenca del Tigris-
Eufrates), aunque si han existido muchos conflictos que han obligado a los
paises a tratar de llegar a acuerdos en estas materias. Ejemplos de esto se
pueden encontrar en regiones con escasez de agua como el Medio Oriente,
donde han causado disputas rios transfronterizos como el Nilo o el Jordan, y
por rios en regiones menos desérticas como el Parana en Latinoamérica.

Las principales conclusiones del estudio aportan antecedentes interesantes,
a saber: (i) existen, en materia de aguas compartidas, muchos mas episodios
de cooperaciéon (157 tratados) que de conflicto agudo (37 disputas, de las
cuales 30 fueron entre Israel y alguno de sus vecinos) durante este periodo,
de lo que se deriva que la violencia por el agua no parece una opcion
estratégicamente racional; (ii) la mayor parte de las acciones emprendidas
han sido leves (casi dos tercios de todos los acontecimientos fueron solo
verbales); (iii) las naciones encuentran mas temas para cooperar que para
tener conflicto en materia de aguas, lo que incluye aspectos de calidad y
cantidad de agua, desarrollo energético y gestion mixta; y (iv) pese a no
existir violencia, el tema del agua actia generalmente como irritante y
unificador a la vez.

El estudio de Wolf descubre, ademas, que los conflictos habidos en el
pasado -—contrariamente a lo que se esperaba—, no probaron ser mas
frecuentes en zonas aridas ni en periodos de sequia y no mostraron
correlacion alguna con variables como el ingreso de los paises, los sistemas
politicos, la densidad de la poblacién o el tamafio de las naciones. En
cambio, sefiala que la probabilidad de conflicto aumenta significativamente
cuando se da alguno de dos factores: el primero, cuando hay un ajuste fisico
(construccion de obras de riego o embalses) o politico (division de un pais
que resulta en un nuevo rio internacional); y el segundo, cuando existe una
incapacidad de las instituciones para lidiar con estos cambios por ausencia
de acuerdos o arreglos de cooperacion.

Resulta, pues, dable afirmar que los problemas no surgen por la escasez de
agua per se, sino principalmente por la accién unilateral de una de las partes
para dominar el uso de las aguas compartidas. De hecho, el mismo Wolf
(2007) afirma que ‘“los cambios mas rapidos, ya sea en el aspecto
institucional o en el sistema fisico, que sobrepasan la capacidad institucional
de absorber tales cambios, constituyen el origen de estos conflictos™. La

10 Wolf, A. (2007), “Vulnerabilidad y Resistencia Hidropoliticas en Aguas Internacionales: América

Latina y el Caribe”, Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, capitulo 1.
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capacidad institucional —organismos responsables, historia de acuerdos y
cooperacion, relaciones politicas positivas, etc. — aporta, por tanto, una
mayor resistencia hidropolitica.

En sintesis, la evidencia revela que en la historia ha habido numerosos
episodios de tensién, relaciones exacerbadas y conflictos de interés en
materia de aguas, pero no violencia entre naciones producto de la escasez
de este recurso. De hecho, cuando ha habido mayor conflictividad ha sido
cuando se ha ocupado el agua como herramienta de conflicto, no como la
causa en si misma'l. Un caso emblematico en este aspecto es el de Israel,
ejemplo evidente de instrumentalizacion del agua para consolidar su
soberania territorial (ver Anexo N° 2). Lo que si incide y exacerba las
tensiones es el largo tiempo que transcurre entre los primeros conflictos
entre paises respecto del agua y el momento en que finalmente se logra un
acuerdo. De nuevo, la capacidad institucional resulta fundamental para
absorber y manejar los desacuerdos a nivel internacional.

En este contexto, la posibilidad de un enfrentamiento armado por recursos
hidricos en el futuro resulta, en contra de la percepcion generalizada,
bastante improbable. Segun Lomborg (2007)12, las razones para ello serian
varias. Primero, una guerra tendria poco sentido estratégico, ya que solo los
paises rio abajo con mucho poder tendrian la motivacion para llevarla a
cabo, pero serian para siempre vulnerables a represalias de los paises rio
arriba; por lo tanto, la Unica forma de asegurar victoria seria con ocupacion
permanente, lo que habitualmente no parece muy factible. Segundo, una
guerra seria en extremo costosa, sobretodo comparada con el costo de la
desalinizacion, de modo que no seria econ6micamente conveniente.
Tercero, los paises suelen compartir intereses en el agua (generacion
hidroeléctrica aguas arriba con mejor gestion de regadio aguas abajo), lo que
motiva la cooperacion entre ellos. Cuarto, la cooperacion por el agua suele
ser bastante flexible, lo que se ve corroborado por el hecho de que aun
paises que estaban en guerra o enfrentamiento constante, han mantenido
conversaciones simultdneas sobre los recursos hidricos incluso durante el
conflicto armado. Ejemplo de ello lo representa el caso de las negociaciones
para el manejo del rio Jordan entre Israel y Jordania, el funcionamiento del
Comité del Mekong durante la guerra de Vietham y la Comision del Rio Indo
que sobrevivio a guerras importantes entre India y Pakistan (ver Anexo N° 3).
Por lo tanto, los recursos hidricos compartidos pueden resultar, y suelen ser,
una instancia para la cooperacion, no para el conflicto.

1 Uitto, J. y Wolf, A. (2002), “Water Wars? Geographical Perspectives: Introduction”, The
Geographic Journal, Vol. 168, pp. 289-292, diciembre.
12 Lomborg, B. (2007), op. cit.

14 |



IBERTAD 4
DESARROLLO

)

A
k>,
e
<

Junto a las razones antes expuestas, cabe sefalar que han existido
esfuerzos internacionales importantes por reglamentar el uso del agua y
favorecer la cooperacién entre paises vecinos, lo que debiera apoyar a una
solucién pacifica de los eventuales conflictos que puedan surgir en el futuro
entre paises que comparten aguas. En particular, la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Usos No Navegables de Cursos de Aguas
Internacionales de 1997 establecié principios para la cooperacion. Estos
principios incluyen, entre otros: el uso equitativo del agua; la obligacion de
notificar al pais vecino de los planes con respecto al uso del agua; la idea de
prevenir dafio significativo a los paises vecinos; la obligacién de compartir
datos; la administracién cooperativa de rios internacionales; y la obligacién a
resolver disputas de manera pacifica. Aunque el tratado no ha sido ratificado
aln -se necesitaba un minimo de treinta y cinco paises pero solo dieciséis
han firmado—; muchos (incluido Chile) lo han usado como defensa de sus
intereses frente a conflictos con vecinos. Constituye, por tanto, un elemento
facilitador para la resolucion de potenciales conflictos futuros en materia de
aguas compartidas.

3. Chile y sus Recursos Hidricos: Presente y Futuro

Se ha sefialado que la preocupacion generalizada por la disponibilidad futura
del agua debe ser debidamente sopesada, mas aun cuando la historia ha
demostrado que la humanidad ha sido capaz de adaptarse y buscar
soluciones nuevas frente a escenarios de escasez relativa en los mas
diversos sectores. Lo anterior, sumado a la evidencia internacional que ha
privilegiado los acuerdos por sobre los conflictos en materia de agua, permite
prever que existen soluciones econdmica y racionalmente mas adecuadas
para resolver su escasez relativa, siempre que los paises dispongan de
instituciones sélidas para gestionar el recurso y resolver eventuales
conflictos transfronterizos, y tengan la capacidad y el desarrollo econémico
suficiente para acceder a fuentes alternativas de abastecimiento.

¢,Cudl es la situacion que enfrenta Chile al respecto? ¢ Es posible que surjan
graves conflictos con nuestros vecinos por el uso y aprovechamiento de las
aguas compartidas? ¢ Debiera considerarse el agua un objeto de seguridad
nacional?

Lo primero a destacar es que Chile es un pais que, en promedio, no tiene
escasez de agua. La escorrentia nacional es 53.000 metros cubicos por
persona al afio, mientras que la media mundial es solamente de 6.600
metros cubicos por persona al afio. Sin embargo, Chile presenta un
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problema importante en materia hidrica, cual es la mala distribucion del
recurso a lo largo y ancho del territorio nacional.

Grafico N° 1
Disponibilidad de Agua en Chile por Habitante, afio 2009
(m3/persona/afno)
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Fuente: Chile: Diagnostico de la gestién de los recursos hidricos, Banco Mundial.

En Chile existen 101 cuencas principales, 491 sub cuencas y 1.481 sub
subcuencas.’® Los rios aumentan su caudal a mayor latitud, y las
precipitaciones también se incrementan. Estas Ultimas son méximas en
verano en el norte, mientras que en el sur aumentan mas durante los meses
invernales. Hay tres sistemas hidrograficos en Chile que caracterizan las
distintas zonas del pais.

a. Sistema hidrografico Pacifico Seco (desde el extremo norte hasta la
cuenca del rio Limari). Las precipitaciones son muy escasas. En la costa
esta la camanchaca que aporta recursos hidricos al ser una niebla muy
hameda. En la cordillera existe el invierno altiplanico, mientras que en la
zona interior casi no cae lluvia, ya que es un desierto muy arido.

B Desmadryl, M. (2011), presentacion “Desafios, Diagnostico y Acciones” del Director General de

Aguas en el Taller de Regulacién de Libertad y Desarrollo (19 de agosto).
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b. Sistema hidrografico de Chile Central (Choapa por el norte a Bio-Bio
por el sur). La mayor cantidad de precipitaciones ocurre en invierno,
aumentando en cantidad de norte a sur.

C. Sistema hidrografico Pacifico Sur (cuenca del rio Imperial hacia el
sur). Lluvias todo el afio, aunque la maxima sigue siendo en los meses de
invierno.

Los rios siguen las mismas tendencias que las lluvias para cada uno de los
sistemas hidrologicos. En consecuencia, lo que se observa es que en toda la
zona entre Arica y Santiago, el pais posee una escorrentia media de 800
metros cubicos por persona al afio, lo que la convierte en una zona con
escasez de agua.14 Por el contrario, en el sur de Chile existe una gran
cantidad, siendo ahi un recurso abundante.

Se puede apreciar la desigual distribucién de los recursos hidricos,
comparando las precipitaciones y escorrentias de los diferentes sistemas. En
el sistema hidrografico Pacifico Seco caen en forma de precipitaciones 79,4
mm por afio; en el de Chile Central, 1.168 mm por afio; y en el Pacifico Sur,
2.765 mm por afio. Por su parte, la escorrentia superficial es de 3,48 mm por
afio en Pacifico Seco; 654 en Chile Central; y 2.315 mm por afio en el
Pacifico Sur™®.

En cuanto al uso de las aguas en Chile, el 78% lo consume el sector agricola
y forestal, mientras que la industria y mineria representan, respectivamente,
el 12% y 4% de la demanda. El 6% restante lo consumen las empresas
sanitarias.

Al igual que en el resto del mundo, se auguran cambios en la distribucion y
aprovechamiento de aguas hacia el futuro, lo que podria generar una presién
mayor sobre el recurso hidrico del pais. Estos cambios provendrian de una
creciente demanda, como también de una oferta alun méas acotada en
algunas zonas del pais.

Por el lado de la oferta en el mediano y largo plazo, resulta fundamental
tomar en cuenta las predicciones que se han realizado en el contexto del
cambio climatico, puesto que podria significar una alteracion de la
disponibilidad del recurso en las distintas zonas del pais. Para ello, resulta de
utilidad atender a los resultados del informe que elabor6 la CEPAL el afio
2009, titulado “Economia del Cambio Climatico en Chile”. El referido informe

1 Desmadryl, M. (2011), ibid.
1 Instituto de Ingenieros de Chile (2011), Temas Prioritarios para una Politica Nacional de
Recursos Hidricos, Comision de Aguas.
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realiza un andlisis econdmico basado en dos escenarios posibles de cambio
climatico, denominados A2 y B2.

El escenario A2 es el mas grave en términos de cambio climatico, ya que
supone una economia internacional muy dindmica (con un uso intenso de
combustibles fésiles), que conlleva un gran aumento en la emisién de gases
efecto invernadero (GEI). Ello, a su vez, genera un mayor alza en la
temperatura, cambios en los patrones de precipitaciones, aumento en el nivel
del mar y mayor frecuencia de fenébmenos climaticos extremos. El escenario
B2, en cambio, tiene una menor concentracion de GEI y, por lo mismo, un
menor nivel de impacto asociado al cambio climatico. Ambos escenarios se
proyectan hasta el afio 2100, si bien se trata solo de escenarios posibles y
no de un prondstico seguro de la situacién de Chile en los proximos noventa
afios. A partir de proyecciones de crecimiento econémico y de las
condiciones demogréficas del pais de aqui al afio 2100, el informe realiza
una evaluacion de los efectos econdmicos del cambio climético ligado a
diferentes sectores en Chile™®.

Desde el punto de vista de las proyecciones climaticas para el pais, el
informe sefiala que se observarian en las préximas décadas aumentos de
temperatura bajo ambos escenarios, lo que seria mas evidente a medida que
se aleja la influencia del océano.

En cuanto a las precipitaciones, los resultados son mas variados, puesto que
habria zonas con mas precipitaciones y otras con menos. En particular, el
escenario B2 proyecta una caida mayor que el A2 de las precipitaciones en
la zona del norte chico para el periodo 2010-2040 (entre 10% y 20%). Para el
periodo 2040-2070, ambos escenarios proyectan un aumento de lluvias en la
region de Magallanes y un descenso de las mismas para las regiones entre
Antofagasta y Los Lagos, aunque mas acentuado en el escenario A2. Para el
periodo 2070-2100, ambos escenarios proyectan un aumento en las
precipitaciones en el extremo austral y el altiplano, mientras que entre
Antofagasta y Los Lagos disminuirian las lluvias, aunque mas
pronunciadamente bajo el escenario A2 (entre 30% y 40%).

Respecto de los impactos econdmicos y sociales del cambio climatico, cabe
destacar las conclusiones del estudio en materia de recursos hidricos,
elemento clave para el consumo humano y el desarrollo econdémico del pais.
Por el lado de la demanda, se espera un aumento derivado de las mayores

16 Con respecto a las condiciones demograficas, el informe estima que habrian 20 millones de

chilenos para el afio 2050 y que luego este nimero bajaria hasta llegar a 17 millones al afio 2100. En
cuanto al PIB anual, proyecta un crecimiento promedio de 4% hasta el 2030, ritmo que descenderia a 2%
hacia el 2040 y a 1,5% el 2050. De ahi en adelante estima que se creceria 1,2% anual hasta fines de
siglo.
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presiones de la actividad econdmica y del crecimiento de la poblacién. La
oferta total de agua, en cambio, disminuiria. En particular, entre las regiones
de Coquimbo y Los Lagos se proyecta una disminucién en los caudales de
los rios (efecto de las menores precipitaciones) y del hielo acumulado en
glaciares que afectaria la disponibilidad de agua. Para el territorio extremo
sur, en cambio, se estima un aumento en los caudales disponibles. En el
norte, el efecto seria ambiguo: se pronostica que bajen las precipitaciones a
principios del siglo (lo que implica una disminucién del recurso hidrico en
periodos cercanos) y luego, llegando a 2100, que aumenten las
precipitaciones, con un efecto ambiguo en los caudales de los rios.

Estos cambios afectarian a las industrias que dependen fuertemente del
agua como insumo basico, como son la agricultura de riego y la generacién
hidroeléctrica. En efecto, el agua para riego es el uso principal del recurso en
Chile. De acuerdo a las estimaciones, los agricultores al norte del rio Maipo
enfrentarian restricciones en su disponibilidad de agua, dependiendo tanto
del periodo como del escenario, mientras que los agricultores al sur de este
rio no tendrian problemas de abastecimiento para riego.

Por su parte, la hidroelectricidad —principal fuente de generacion en Chile por
sus bajos costos de operacion—, también seria vulnerable a la disponibilidad
de recursos hidricos, dependiente a su vez del clima. Para estimar el impacto
del cambio climético, el estudio consideré dos sistemas hidrolégicos, el
Maule Alto y el Laja, extrapolando los resultados obtenidos a todo Chile.
Segun sefala el informe, existiria una disminucién de caudales a nivel anual,
con un descenso mas pronunciado durante primavera y verano. Esta
reduccién redundaria en una menor generacién hidroeléctrica, siendo
sustituida por fuentes de generacién termoeléctrica, que tienen mayores
costos econdémicos y ambientales.

El estudio analiza también otros impactos sectoriales derivados del cambio
esperado en la disponibilidad de los recursos hidricos, como el sector minero
y el sanitario. Respecto del primero se sefiala que, actualmente, el 78% de la
produccion de cobre en el pais se encuentra en regiones donde existe déficit
de agua en las cuencas. En consecuencia, si sigue aumentando la demanda
de recursos mineros, los duefios de las minas tendran que buscar una
manera de minimizar los costos del agua, lo que podria implicar, por ejemplo,
la mayor recirculacion del elemento o la desalinizacion de agua de mar.
Igualmente, se indica que el sector sanitario podria verse afectado por
cambios hidroldgicos en las fuentes de abastecimiento o en la calidad de las
aguas de abastecimiento, lo que obligaria a incurrir en costos adicionales
para asegurar el suministro necesario de agua potable a la poblacién y al
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sector industrial, tales como cambios en la infraestructura o adquisicion de
derechos.

Otros eventuales afectados por el cambio climético y que son analizados por
el informe dicen relacién con el sector silvo-agropecuario, la biodiversidad y
los ecosistemas, los recursos costeros y el nivel del mar y la salud. El estudio
estima el costo econdémico neto derivado del proceso de cambio climéatico en
Chile, el que se encontraria bajo el escenario mas catastrofista (A2), entre
los US$ 30.000 millones y US$ 320.000 millones acumulados hasta el 2100,
mientras que en el escenario alternativo (B2) el efecto neto seria ambiguo,
pues podria fluctuar entre un beneficio neto de US$ 25.000 millones y un
costo neto de US$ 14.000 millones (en ambos casos, depende de la tasa de
descuento utilizada). En consecuencia, bajo el escenario A2 Chile podria
tener una pérdida anual de entre 0,73% y 1,09% del PIB hasta el afio 2100;
mientras que bajo el escenario B2, las estimaciones fluctuarian entre una
ganancia de 0,09% y una pérdida de 0,34% del PIB anual.

En conclusion, si bien Chile no presenta una situacion de escasez hidrica en
promedio, si enfrenta un problema en la distribucién del recurso a lo largo de
su territorio, situacion que podria empeorar en las proximas décadas por el
cambio climatico. Lo anterior, sumado a una mayor demanda por el recurso
para satisfacer necesidades de consumo doméstico e industrial, generaria
una creciente presion sobre su disponibilidad. Esto obliga a buscar
soluciones por la via de un mayor ahorro y eficiencia en el uso del agua,
nuevas fuentes de abastecimiento y mecanismos de redistribucion que
alivien un eventual escenario de estrechez en el futuro. Para ello, es
fundamental organizar la gestion de las aguas de manera eficiente y efectiva,
fortaleciendo el modelo y la institucionalidad actualmente vigentes.

4, La Gestion del Recurso Hidrico en Chile

Para promover un uso eficiente y sustentable del agua, Chile ha
implementado un modelo de gestion y administracion del recurso hidrico
basado en la asignacién de derechos de agua. La administracion y utilizacién
de las aguas en Chile tiene su base en tres cuerpos legales de hace treinta
afos: primero, el decreto ley N° 2603, de 1979, que configurd por vez
primera derechos de propiedad sobre los derechos de aguas; luego la
Constituciéon de 1980, que declaré implicitamente la calidad de bienes
nacionales de uso publico de las aguas, y de manera explicita la garantia de
la propiedad de los titulares de derechos de aguas (arts. 19 N° 23 y 24); vy,
por ultimo, el Cédigo de Aguas de 1981, cuerpo legal que sistematizd lo
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anterior, y que otorgbé amplios espacios de libertad a los usuarios, eliminando
barreras de acceso a la adquisicion de nuevos derechos, la libre
transferibilidad de los derechos adquiridos y el libre uso de las aguas a que
se tiene derecho. En suma, un mercado con amplias posibilidades de
eficiencia®’.

Esta normativa de aguas, sumada a la posterior modificacion del afio 200518,
ha permitido el desarrollo de actividades e inversiones que utilizan agua y ha
fomentado el uso eficiente de la misma. En particular, se estima que el
modelo actual, basado en derechos de uso de agua seguros, intangibles y
transferibles, ha contribuido al desarrollo de grandes inversiones privadas en
el aprovechamiento del recurso y la infraestructura; ha permitido el impulso
de la mineria; ha facilitado el cambio a una agricultura de alto valor; y ha
permitido el desarrollo de la generacion hidroeléctrica.

Todo lo anterior ha derivado a la fecha en importantes beneficios para el
pais, siendo el modelo implementado ampliamente reconocido como
herramienta adecuada y efectiva de gestién y administracion de los recursos
hidricos. No obstante, emergen nuevos desafios hacia delante, producto del
sostenido crecimiento econémico, que genera una mayor demanda y
competencia por el recurso y una mayor presion sobre el medio ambiente.
Para ello, es indispensable disponer de un diagndstico acucioso respecto de
la gestion de este vital elemento, que permita posteriormente tomar las
medidas necesarias con que enfrentar los desafios pendientes.

Buena parte de estos desafios fueron identificados en el informe elaborado
por el Banco Mundial a solicitud del gobierno de Chile, y publicado a
mediados del afio 2011. Este informe tuvo por objeto hacer un exhaustivo
diagndstico de la gestion de recursos hidricos en nuestro pais a fin de apoyar
la formulacién de una politica y estrategia nacional en esta materia. El
informe sugiere una serie de ajustes y mejoras para perfeccionar el modelo
vigente.

En términos generales, el informe del Banco Mundial aborda la situacion de
creciente escasez de recursos hidricos en la zona norte y centro norte del
pais, el que se suma a los sobre otorgamientos de derechos de agua y la
degradacion de su calidad. Bajo este escenario, plantea una serie de
aspectos a mejorar para una adecuada gestion de recursos hidricos, los que

v Libertad y Desarrollo (2011), “Gestion de los Recursos Hidricos en Chile: Los Desafios que Hay

que Considerar”, Tema Publico N° 1.022, (15 de agosto).

18 La reforma del afio 2005 incorpord ajustes que tienden al uso efectivo del agua, mayor
competencia en el mercado de adquisicion y uso de los derechos y definiciones de defensa del medio
ambiente.
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incluyen temas legales e instrumentos de gestibn y también aspectos
institucionales.

En relacion a los aspectos legales e instrumentos de gestion, el informe
identifica ocho desafios, los que incluyen: (i) proteger los derechos de agua
de los grupos vulnerables; (ii) mejorar la proteccién de los requerimientos
hidricos para los ecosistemas y servicios asociados; (i) mejorar los
mercados del agua; (iv) mantener la seguridad hidrica de los derechos de
agua; (v) seguir avanzando en el uso efectivo de estos derechos; (vi) hacer
la gestion del agua subterrdnea mas sostenible; (vii) profundizar las medidas
ya tomadas para asegurar la calidad del agua; y (vii) mejorar el registro
publico de los derechos de agua.

En cuanto a los aspectos institucionales, el informe detecta seis desafios, a
saber: (a) fortalecer la Direccién General de Aguas (DGA); (b) fortalecer las
organizaciones de usuarios; (c) mejorar los sistemas de informacion y
comunicacion; (d) coordinar acciones intra e inter sectorialmente; (e) integrar
la gestion de cuencas y fomentar la participacién de los grupos interesados;
y (f) mejorar la resolucion de conflictos.

En esta etapa de diagnéstico, el Banco Mundial no propone ninguna
intervencion especifica para superar los desafios planteados, pero no resulta
dificil concluir hacia qué direccion deben impulsarse los cambios. No cabe
duda que las recomendaciones sefialadas apuntan en la direccién correcta,
puesto que buscan fortalecer tanto la institucionalidad existente como el
funcionamiento del mercado del agua. Ello es clave para una adecuada
gestion del recurso hidrico, donde un mercado transparente y flexible
consigue entregar sefiales correctas de precios para una asignacion eficiente
del recurso. En la medida que ello se logra, se evitan los derroches, se usa
eficientemente el agua disponible y se asigna el recurso alli donde la
valoracion del mismo es mayor. Lo anterior estimula una adecuada
administracion del recurso que con el tiempo, eventualmente, se volvera mas
escaso y mas costoso de obtener.

Cabe sefalar que a la fecha ya ha habido algunos avances en estas
materias, como el aumento de recursos y personal comprometido para la
DGA en el periodo 2010-14*° y los importantes esfuerzos realizados para
mejorar la informacion sobre los recursos hidricos y su difusion al puablico.
Resta, sin embargo, un trabajo importante por delante en varios aspectos,
como la seguridad de los derechos de agua, la protecciébn de los

1 Esto ya se ha reflejado parcialmente en el aumento de mas de 30% real del presupuesto de la

DGA en los dos ultimos afios (Presupuesto Fiscal 2010-2012).

22 |



IBERTAD 4
DESARROLLO

)

A
k>,
e
<

requerimientos hidricos para los ecosistemas, el perfeccionamiento de los
mercados, la gestion sostenible de las aguas subterraneas, el aseguramiento
de la calidad el agua y la actualizacion del Registro Publico de los derechos.
Ello tomara tiempo y, posiblemente, no serdn medidas féciles de
implementar; sin embargo, no debieran desestimarse esfuerzos para
profundizar un modelo que ha sido exitoso y que ha generado grandes
beneficios para el pais. Es precisamente este modelo de mercado el que
permitird en el futuro sobrellevar situaciones de mayor escasez relativa y
asignar los recursos de la manera mas eficiente posible.

5. Chile y las Aguas Compartidas

Al igual que otros paises del mundo, Chile comparte el uso de algunas aguas
con sus paises vecinos; Argentina, Bolivia y Perd. Lo anterior no significa
gue el pais tenga un grado importante de dependencia respecto de sus
vecinos en cuanto al abastecimiento, puesto que, como se ha dicho, cuenta
con fuentes propias de agua dulce.

La baja vulnerabilidad en recursos hidricos que muestra el pais se muestra
también al utilizar los cuatro indices desarrollados por Gleick, que incluyen,
como se mencionara anteriormente, la raz6n de demanda sobre la
disponibilidad de agua anual; la disponibilidad de agua per capita; el grado
en que el recurso es compartido con otros paises; y la dependencia de la
hidroelectricidad. Sobre esta base, Chile no parece ser un candidato a
enfrentar conflictos en materias de agua en el futuro, pues califica como
vulnerable solamente en el cuarto indice, dado que supera el umbral de 50%
de suministro de la demanda eléctrica sobre la base de fuentes hidricas.
Esto, sin embargo, no resulta preocupante en el caso de Chile, ya que el
abastecimiento de agua para las centrales hidroeléctricas en operaciéon no
proviene de aguas compartidas, lo que invalida el argumento de
dependencia de otros.

En aquellos casos en que ha habido un uso compartido de agua entre Chile
y los paises vecinos, se han evidenciado en el pasado una serie de
acuerdos, protocolos y también algunos conflictos. Sin embargo, en términos
generales, es posible afirmar que la vitalidad del recurso ha llevado a
priorizar los acuerdos para resolver las diferencias.

En el caso de las aguas compartidas con Peru, las relaciones fueron
acordadas en el tratado de 1929, los que dicen relacion con los canales
Mauri y Achusuma. Estos transportan aguas desde el altiplano de Peray
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entran a territorio chileno, para luego volver a internarse en quebradas con
direccion a Tacna. En este caso, no ha habido conflicto algunozo.

Respecto de Bolivia, se mantienen pendientes un par de temas conflictivos,
pues no ha sido posible acordar nuevos tratados sobre aguas compartidas.
Béasicamente, se trata de las aguas del rio Lauca y del Silala.

En el caso del Lauca, Chile acept6 lo resuelto por una Comision, conformada
a solicitud de Bolivia en 1947 con el objeto de solucionar las controversias,
de modo que extrae agua de la subcuenca del Lauca para darle uso en el
valle de Azapa y deja pasar al territorio boliviano los caudales acordados. Sin
embargo, Bolivia mantiene sus cuestionamientos a tal uso, tema cuya
solucion sigue por lo tanto pendiente (ver Anexo N° 4).

En el caso del Silala ha habido aun mas controversia. Chile ha argumentado
gue se trata de aguas internacionales sobre las cuales tendria derechos de
uso, mientras que Bolivia ha sostenido que se trata de vertientes o
manantiales que brotan de forma artificial (y que habrian sido canalizados
por Chile para hacer uso del agua), de modo que no versaria sobre estos
recursos la convencion sobre uso de aguas internacionales. Aun cuando se
ha estado muy cerca de un acuerdo —que habria incluso implicado pagos por
parte de Chile por el aprovechamiento de estas aguas— no ha sido posible
lograr la firma por parte de la autoridad boliviana de un tratado, dadas las
propias tensiones internas que ello generaria en Bolivia (ver Anexo N° 5).

Lo cierto es que en ambos casos, Silala y Lauca, se trata de conflictos que
van mas alla del uso del agua propiamente tal. Si bien es cierto se trata de
un recurso escaso en esa zona y que para algunos grupos indigenas tiene
valor espiritual o religioso, pareciera ser mas un pretexto de disputa que un
objeto en si mismo. De hecho, discurren en zonas bastante deshabitadas,
mientras que lejos de la frontera con Chile, Bolivia cuenta con recursos
hidricos relativamente abundantes. En consecuencia, parece mas bien un
conflicto de caracter mediatico, donde el tema de las aguas compartidas es
aprovechado politicamente y la resolucion del conflicto es dilatada para una
eventual negociacion en futuras conversaciones que pudieran comprometer
la salida al mar del pais vecino. Resulta dificil, entonces, esperar un acuerdo
con Bolivia en estas materias en el mediano plazo.

Argentina, en tanto, es quien comparte la mayor extension de frontera con
Chile. La definicién de la frontera esta dada por las mas altas cumbres que

2 Distinto es el caso de las pretensiones sobre territorio marino chileno que ha manifestado Peru

y que actualmente es de conocimiento del Tribunal Internacional de La Haya.
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dividen aguas, lo que se denomina divortium aquarum21. Dado que se
mantienen numerosos puntos coincidentes, se ha privilegiado tratar los
temas de aguas compartidas con la maxima rigurosidad, lo que llevo a firmar
un protocolo de recursos hidricos en esta condicion con el pais vecino para
regular el uso de aguas compartidas y coordinar la operacién de las obras
gque hagan uso de esas aguas.

El acuerdo tiene su origen en el Tratado de Paz y Amistad entre Chile y
Argentina promulgado el afio 1985, que busco dar solucion y equilibrio a un
conflicto entre ambas naciones. El articulo 12 de dicho tratado establecia la
creacion de una Comision Binacional de caracter permanente con el objeto
de intensificar la cooperacién econémica y la integracion fisica. Es en este
contexto que se abordaron temas tales como la explotacion de recursos
naturales y la proteccion del medio ambiente, dando origen al Tratado sobre
Medio Ambiente®? y sus Protocolos Especificos Adicionales sobre Proteccion
del Medio Ambiente Antartico y Recursos Hidricos Compartidos, suscrito el 2
de agosto de 1991.

El Protocolo Especifico Adicional sobre Recursos Hidricos Compartidos entre
Chile y Argentina detalla como se debe afrontar el uso de recursos hidricos
en tal condicién, entendiendo por éstos donde cruza agua por el limite
internacional terrestre entre ambos paises escurriendo en forma natural. Este
protocolo establece explicitamente que el aprovechamiento del recurso se
emprendera conforme al concepto de manejo integral de la cuenca
hidrografica, y que su uso por cada una de las partes no debera causar
perjuicios a los recursos hidricos compartidos, a las cuencas comunes o al
medio ambiente. Ademas, crea un grupo de trabajo dependiente de la
subcomisién de medio ambiente, en el marco de la comisién binacional. En
general, establece que cualquier plan de uso de los recursos debera ser
tratado en conjunto y, ademas, reitera el fomento a las acciones conjuntas
para cuidar los recursos de manera racional y en linea con lo mencionado
por el tratado.

2 Es por el criterio de divortium aquarum que la cumbre del Aconcagua, por ejemplo, esta en

Argentina, porque siendo una cumbre alta en el sector central de la cordillera no divide aguas. La
definicion divortium aquarum no rige para Campos de Hielo Sur, razén por la cual ese sector de la frontera
no estd aun definido. De ahi al sur tampoco se aplica este criterio, porque la cordillera tiende a
desaparecer.
2 En lineas generales, este tratado busca desarrollar acciones en conjunto para proteger, sanear,
preservar el medio ambiente y contribuir al desarrollo sostenible a través del uso de los recursos
naturales. Busca limitar el dafio que se produce al medio ambiente y proteger la diversidad bioldgica,
entre otros aspectos. Esto, por la via de intercambios de informacion cientifico-técnicos, realizacion de
estudios en conjunto de impacto ambiental, promocién de la colaboracion econdémica, y la definicién
explicita de que “cada una de las partes se compromete a no realizar acciones unilaterales que pudieren
causar perjuicio al medio ambiente de la otra”.
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Ahora bien, persisten algunas situaciones limitrofes pendientes en el sur de
ambos paises como es el caso de Campos de Hielo Sur o Hielos
Continentales, que son grandes reservorios de agua. Sin embargo, muy
probablemente se continuard privilegiando una controversia juridica y
pacifica que permita preservar las buenas relaciones entre ambos paises.

Tema aparte es la Antartica, donde ademéas de existir un protocolo de
acuerdo con Argentina, existe un tratado internacional que reconoce los
derechos de los paises, aunque no los define, de modo que existe una serie
de sobre posiciones en las pretensiones de cada uno. El tratado congela
estas pretensiones y define el objetivo del area con fines meramente
cientificos y no militares?>.

6. Recursos Hidricos y Seguridad Nacional

Se ha argumentado que Chile no tiene problemas de acceso de agua, pero
si de distribucion regional; y que no tiene conflictos por el agua con sus
vecinos, aunque si algunas situaciones pendientes que involucran recursos
hidricos. Bajo este escenario, y considerando que la presién sobre los
recursos podria aumentar, cabe preguntarse si el agua constituye un objeto
de seguridad nacional en Chile. Para responder esa pregunta cabe,
primeramente, establecer qué se entiende por seguridad nacional.

Ni nuestra Constitucion Politica ni la legislacion que de ella se deriva definen
expresamente qué debe entenderse por seguridad nacional. Lo que parece
generar cierto consenso es que se trata de un concepto que pertenece al
ambito politico y no al ambito juridico, pues si asi fuera, serian los tribunales
de justicia quienes, en dltimo término, tendrian competencia para determinar
su significado frente a casos especificos. Es, entonces, un concepto
opinable, pero para los efectos de este trabajo, serda necesario adoptar una
definicion que permite incluir o excluir determinados aspectos v,
concretamente, la incidencia que pueden tener las aguas en ese concepto.

Ahora bien, la seguridad nacional, como concepto, puede ser tratada con
mayor o menor extension, dependiendo de las premisas que se adopten para
su examen. Sin embargo, se puede afirmar, desde luego, que un concepto

= El Tratado Antartico y otros acuerdos relacionados regulan las relaciones internacionales con

respecto a la Antartica. Fue firmado en Washington el afio 1959 y entr6 en vigor en 1961. Los firmantes
originales fueron Argentina, Australia, Bélgica, Chile, Estados Unidos, Francia, Japén, Noruega, Nueva
Zelanda, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Sudéfrica y la Union Soviética, pero el
ndmero de signatarios ha crecido hasta un total de 48 en 2010.
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amplio podria dar lugar a una definicién que fuera omnicomprensiva al punto
de que nada de lo que sucede o puede suceder en el pais y en su entorno
geopolitico quede excluido.

Para los efectos de este trabajo y en la busqueda de un concepto
consistente con el tema en analisis, conviene distinguir entre interés nacional
y seguridad nacional.

El primer término es mas amplio y comprende todo aquello que diga relacion
con el bien comun, cuya consecucion para todos los habitantes es la funcién
primaria del Estado. Mientras que la seguridad nacional, como bien lo sefiala
el Libro de la Defensa Nacional de Chile, "... no puede considerarse como
toda accion del Estado encaminada a procurar la preservacion del orden
juridico institucional del pais y asegurar el libre ejercicio de la soberania de la
nacion, tanto en el interior como en el exterior, sino como un producto del
conjunto de actividades que el Estado realiza para avanzar hacia el logro de
sus objetivos y resguardar los intereses nacionales en relacion con riesgos,
amenazas o interferencias importantes. En este sentido, la seguridad
consiste en una condicién que se desea establecer para que se realicen los
fines del Estado y de la nacion, particularmente los del desarrollo social y
econémico." 2*

Dentro de las funciones del Estado respecto de la seguridad nacional,
podemos distinguir entre funciones de seguridad exterior —diplomatica y de
Defensa—, y de seguridad interior: Orden Interior y Proteccién Civil y
Ambiental.

Aceptando como hipotesis esta distincién, nos encontramos ante conceptos
que se pueden representar como dos circulos concéntricos, de los cuales el
gue se encuentra al interior corresponde a la seguridad nacional, y el
exterior, mas amplio, al interés nacional. Asi, todo lo que concierne a la
seguridad nacional es indudablemente de interés nacional, pero no todo lo
gue concierne a este Ultimo es necesariamente un elemento constitutivo del
primer concepto.

En sintesis, solo aquello que se considera esencial para la continuidad o la
existencia misma del Estado (consideracion que podra variar segun la éptica
politica que se adopte) es un elemento integrante de la seguridad nacional.
Asi, por ejemplo, el territorio, la estabilidad institucional, el funcionamiento
del Estado de Derecho, la paz con naciones vecinas o geograficamente
cercanas Yy, por cierto, la capacidad disuasiva de los organismos de la
Defensa Nacional, quedan dentro de este ambito. En cambio, otras

2 Libro de la Defensa Nacional de Chile (2002). Parte I, pp. 22.
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consideraciones tales como el desarrollo econdmico, los niveles de
satisfaccion de las necesidades fundamentales de las personas (que no haya
personas bajo la linea de pobreza), habitos sociales concernientes a la salud
(deporte), educacion (calidad, si es gratuita o no, su inclusion a toda o a la
mayor parte de la poblacion), bajos niveles de delincuencia comun, etc., son
cuestiones que quedaran comprendidas en el interés nacional.

En este contexto, el agua constituye un objeto de interés nacional, dada su
vital importancia para el consumo domeéstico y uso productivo. No resulta
adecuado, en cambio, suscribir el agua como objeto de seguridad nacional,
puesto que Chile no enfrenta en materia de recursos hidricos un riesgo de
continuidad o existencia del Estado, menos aun cuando éste se encuentra
bien gestionado. En efecto, el modelo de mercado, basado en derechos de
uso bien definidos y transferibles, ha dado muestras de un funcionamiento
adecuado para la administracion y gestion de los recursos hidricos, cuestién
gue permite una asignacion eficiente del agua incluso en condiciones mas
adversas de abastecimiento. El agua, en tal sentido, no es materia de
seguridad nacional, menos aln en tiempos de paz, e incluso si se enfrentare
un conflicto con paises vecinos, el agua no seria un objeto de seguridad
nacional en si mismo, sino en cuanto proviniere de aguas compartidas,
comprendidas dentro de una disputa limitrofe.

7. Conclusiones y Recomendaciones

El agua es un recurso abundante en la Tierra, pero limitado en cuanto a su
disponibilidad actual para consumo humano. Lo anterior ha generado
preocupacion en el mundo ante la perspectiva de una demanda creciente por
el recurso, asociada al aumento de la poblacion y urbanizacion, y los cada
vez mayores requerimientos de suministro para la actividad productiva. A ello
se suman las proyecciones de un mayor estrés hidrico en algunas regiones
del mundo como consecuencia del cambio climatico, situacion que incluso
podria tensionar las relaciones internacionales en aquellos paises que hacen
uso de aguas compartidas.

El diagndstico descrito no debe, sin embargo, resultar alarmante. La escasez
de agua es una condicion relativa, toda vez que dice mas relacién con la
capacidad de acceder a fuentes alternativas del recurso que a la disposicion
de agua dulce per se. En particular, paises que han logrado mayores niveles
de desarrollo y rigueza han podido compensar su baja disponibilidad de agua
a través de otras fuentes. El levantamiento de infraestructura para embalsar
las aguas lluvias; la construccion de acueductos para el traslado desde
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zonas con mayor abundancia; la importacion de “agua virtual” por la via de
importar granos y cereales desde regiones superavitarias de agua; y la
construccién de plantas desalinizadoras de agua de mar, son algunos
ejemplos. El caso de Singapur ilustra muy claramente que la escasez de
agua es solo relativa y guarda relacién basicamente con la capacidad
econdmica de los paises. Otros paises en cambio, producto de la falta de
financiamiento y desarrollo econémico, no han podido invertir en la
infraestructura y tecnologias necesarias para explotar ni recursos propios ni
fuentes alternativas, perpetuando su condiciéon de subdesarrollo.

La importancia del recurso hidrico ha llevado, en tanto, a que histéricamente
los paises que comparten aguas hayan privilegiado los acuerdos por sobre
los conflictos violentos. En efecto, la necesidad de garantizar el
abastecimiento ha provisto el incentivo necesario para que, incluso durante
periodos de tensiones y guerras, se mantuvieran los tratados acordado entre
los paises en conflicto. Ello responde a una estrategia racional y econémica,
toda vez que resulta més conveniente a los intereses de los paises un
acuerdo de mutuo beneficio, que los riesgos y costos de un conflicto con
resultados desconocidos.

En los pocos casos en que el agua ha sido un factor decisivo para la
continuidad del Estado, como lo percibiera Israel, ha tenido sentido que el
agua se considerara como un objeto de seguridad nacional. Caso particular
también seria que, ante conflictos limitrofes entre paises que comparten
aguas, las Fuerzas Armadas abocadas al conflicto, por extension, tengan
competencia sobre dichas aguas. Para el resto, en cambio, el recurso
debiera ser comprendido como un bien de interés nacional, que contribuye al
desarrollo econémico y social del pais. En este contexto, una politica
adecuada de administracion y gestion del recurso resulta fundamental, lo que
supone una institucionalidad sélida y un alto grado de transparencia para
proveer las sefiales correctas de precios.

El caso de Chile se enmarca perfectamente en este contexto general. El pais
tiene abundancia de recursos hidricos, pero una mala distribucion regional
de ellos. La presion sobre el recurso, sobre todo en la zona norte y central,
ha ido aumentando conforme se alcanzan mayores niveles de desarrollo y
actividad productiva. Esto posiblemente se ver4 agudizado en el tiempo, mas
aun si se cumplen las predicciones derivadas del cambio climatico.

Chile tiene, por tanto, un desafio en materia de administracion y gestion del
agua que le permita aprovechar de mejor manera los recursos hidricos de
que dispone, evitando de paso el surgimiento de tensiones, tanto a nivel local
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por la competencia entre usuarios del agua, como internacional, en el caso
de las aguas compartidas con paises vecinos.

Para ello, Chile debe avanzar en dos frentes. Primero, consolidar y
perfeccionar el mercado de agua actualmente vigente, en linea con las
recomendaciones sefialadas por el Banco Mundial en su informe del afio
2011, a fin de garantizar una asignacion eficientemente el recurso, evitar su
derroche y aprovecharlo donde su valoracion econdmica y social sea mayor.
En muchas ocasiones, el uso ineficiente o la mala asignacion del agua
ocurren porque los precios no estan bien puestos, algo que se logra evitar
con un mercado que funcione adecuadamente.

El segundo frente dice relacion con la capacidad del pais para aumentar la
disponibilidad del recurso a costos razonables. En particular, Chile debe
desarrollar politicas y estrategias para asegurar la disponibilidad de agua en
el futuro. Si bien el pais no enfrenta una situacién de dependencia en cuanto
a recursos hidricos, una politica bien disefiada podria incluso reducir la
interaccidn con los paises vecinos en esta materia.

La estrategia debe -jqué duda cabe! —, enfocarse en asegurar el recurso
frente a la posibilidad de una reduccién de la disponibilidad del agua y de
costos mas altos en el tiempo. Alentar el crecimiento econémico es, por
tanto, la estrategia principal y mas apropiada para enfrentar escenarios de
eventual escasez hidrica en el futuro y garantizar la disponibilidad de un
recurso de particular interés para el pais.

Hacia el futuro habra mas formas de disponer de agua, pero inevitablemente
su acceso seguira ligado a la capacidad economica y la riqueza de las
naciones. Por ejemplo, la desalinizacibn es una opcién cada vez mas
factible, si es posible asumir los costos que ello involucra. Los costos
marginales del proceso de desalinizacion, que se estiman entre US$ 0,55 y
US$ 0,80 por metro clbico de agua®, lo hacen hoy alcanzable solo para
paises desarrollados y con consumo reducido, para actividades econémicas
muy rentables o para paises con muy bajos costos de energia (como los de
la Peninsula Ardbiga). Los costos, sin embargo, han ido bajando fuertemente
en el tiempo, lo que augura que en el futuro paises costeros como Chile
podrian verse beneficiados por esta tecnologia, en la medida que puedan
asumirla.

» Wolf, A. (2009), op. cit. Estos valores, en todo caso, suponen un costo de energia muy inferior

al que presenta Chile actualmente, lo que incide significativamente en el costo estimado del proceso de
desalinizacion.
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En igual linea, es posible que ante una mayor estrechez hidrica se busquen
alternativas al acceso directo de agua dulce, como es disponer de “agua
virtual” via importacion de granos y cereales, lo que libera recursos hidricos
de la agricultura y los canaliza a otros sectores como los servicios y la
industria. En el caso de Chile, la competencia por el agua que ejerceran
crecientemente sectores muy rentables, como la mineria, podria llevar, de
forma gradual, a soluciones de este tipo.

Con todo, un pais como Chile debe aspirar a igualar sus oportunidades con
otras naciones como Singapur, que con ingresos per capita que superaban
los US$ 43.000 el afio 2010, enfrenta restricciones sustancialmente menores
a la hora de buscar alternativas de acceso a agua que paises con recursos
econdmicos mas limitados. Crecimiento econdémico, funcionamiento del
mercado de las aguas y una buena institucionalidad parecen ser la clave
para ello.
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8. Anexos

Anexo N° 1
El Caso de Singapur

5 Singapur es un pais
0 _ ¢ formado por varias islas,
' con un terreno total de
alrededor de 700 kms?, lo
gue lo convierte en uno de
b los paises mas pequefios

‘-'Vooc?aﬂds‘ﬂ . ” del mundo. Singapur forma

seletar % parte de los Cuatro Tigres

Singapur Al By | Asiaticos y es conocida por
Jurong, Bedok, ser una ciudad estado con
SINGAPORE bajisimos niveles de

2y ¥ corrupcion y buenas posi-

Bulum Sonosa bilidades de hacer nego-

cios, ademas de contar con

una excelente educacion.

Tiene, sin embargo, una
debilidad: su escasez de
agua. En efecto, Singapur posee una gran falta de agua dulce pese a que,
en promedio, caen alrededor de 2.400 milimetros de agua al afio, cifra que
supera el promedio mundial®. El problema es que esta agua requiere ser
captada y almacenada para estar disponible para la poblacién, lo que
importa un costo significativo en desarrollo de infraestructura.

Pufau Batam

En la practica, sin embargo, Singapur no sufre de insuficiencia de agua, ya
gue tiene una de las politicas e infraestructuras de manejo del recurso mas
eficientes del mundo. El haber transformado una gran debilidad —como lo es
la falta de recursos hidricos—, en un éxito rotundo es un caso digno de
estudiar.

Histéricamente, Singapur ha podido disponer del recurso hidrico a través de
reservas de aguas lluvia acumuladas en depdésitos. Estas reservas no han
sido, sin embargo, suficientes para satisfacer la demanda, razén por la cual
desde 1932 ha comprado el agua a Malasia, gracias a un tratado firmado en
1927 cuando ambos paises eran colonias o protectorados britanicos. Los
tratados que actualmente garantizan el suministro de agua por parte de

% Lee, P.O (2005), “Water Management Issues in Singapur”’, Documento presentado en Agua en

el Sudeste Asiatico Continental, 29 noviembre-2 diciembre, Siem Reap, Cambodia.
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Malasia fueron firmados en 1962 y 1963. En éstos se establecieron las
cantidades de agua que Singapur podia sacar diariamente, ademés de los
precios?’.

Cuando Singapur se independizé en 1965 se volvio a ratificar que Malasia le
exportaria agua desde la provincia de Johor. Esto resolvia el tema del
suministro, pero no su vulnerabilidad frente a las decisiones que pudiera
tomar el pais vecino. De hecho, desde 1965 ha existido una tension
permanente entre ambos paises, ya que Malasia amenaza con cortar el
suministro de agua cada vez que enfrenta diferencias con Singapur.?®

Las intimidaciones provenientes de Malasia impulsaron a Singapur a
desarrollar sus fuerzas armadas para defender la infraestructura que provee
de agua a la isla, aun cuando las amenazas nunca se concretaron
realmente. Lo anterior no es extrafio, puesto que no solo Singapur se
beneficia del intercambio, sino también Malasia: este Ultimo le vende agua no
tratada a Singapur, el que realiza los procesos de tratamiento y control
sanitario en forma muy eficiente y se la vende de vuelta. En consecuencia,
un corte de suministro 0 un alza discrecional de precios afectaria a ambos
paises.

Singapur, en todo caso, decidi6 que su estrategia Optima seria seguir
importando agua de Malasia (la alternativa mas barata de acceso a ella) v,
en paralelo, desarrollar politicas que le permitieran aumentar la disponibilidad
de los recursos hidricos.

Por el lado de la oferta, el pais implementd la llamada estrategia de “las
cuatro llaves” (Four taps strategy). La primera “llave” dice relacién con el
incremento de los depoésitos de aguas lluvia. Singapur contaba el afio 2010
con 17 depdsitos para colectar aguas lluvia, un nimero bastante alto si se
considera que los 14 existentes en 2005 ya cubrian la mitad del area total de
Singapur y tenian una capacidad de almacenamiento de 142 millones de
metros cubicos.

La segunda “llave” se refiere a las importaciones de agua. La estrategia en
esta materia ha sido reforzar las relaciones con Malasia para llegar a un
buen acuerdo que suceda el de 1962 y avanzar en la basqueda de nuevos
paises proveedores.

27

s El primer acuerdo caduc6 en agosto de 2011 y el segundo expira en el 2061.

Un ejemplo de esto ocurri6 en 1986 cuando el entonces Presidente de Israel, Chaim Herzog,
visité Singapur. Un grupo de politicos de Malasia argumentaron que debia cortarse el agua a Singapur por
su falta de sensibilidad y empatia hacia sus vecinos musulmanes. Grupos mas radicales incluso
amenazaron con ocupar e interrumpir los canales de agua desde Johor a Singapur. Fuente: Loong, J.
(2001), “Desecuritizing the Water Issue in Singapore-Malaysia Relations”, Contemporary South East Asia.
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La tercera “llave” considera la purificacion y limpieza de aguas residuales.
Singapur ha implementado una tecnologia llamada NEWater que purifica el
agua con un estandar de calidad que incluso supera lo recomendado por la
Organizacion Mundial de la Salud. Ademés, como recicla el agua, un
aumento de la oferta por cualquier otro mecanismo tiene un efecto
multiplicador por la via del tratamiento de aguas residuales.

Finalmente, la cuarta “llave” es la desalinizacidon, una alternativa inacabable
para un pais-isla aunque de costo mas elevado. El afio 2005 se inauguré la
primera planta desalinizadora publico privado llamada SingSpring, la que
produce treinta millones de galones al dia. En el afio 2013 se inaugurara una
segunda planta con capacidad de setenta millones de galones diarios.

Por el lado de la demanda del elemento, Singapur ha seguido una politica de
contencién que permita reducir el consumo. Para ello, ha implementado
diversas politicas, como programas de educacion para ahorrar agua y
rebajas tributarias para incentivar el mayor cuidado del recurso. Ademas, se
han realizado cambios en las tarifas cobradas por el uso del agua que
reflejen de mejor manera los costos de proveerla y desincentiven el uso
desmesurado de la misma, si bien existen subsidios para la poblacibn mas
vulnerable.

Por ultimo, Singapur ha logrado establecer instituciones que se destacan por
su eficiencia y calidad. Es el caso del PUB (Public Utilities Board) que
maneja todas las politicas de agua en el pais. Entre las razones clave de su
éxito esta la probidad y la elevada calidad del recurso humano que se integra
a estas instituciones. La autonomia es otro factor determinante, puesto que
le permite determinar las tarifas por el uso del agua con independencia de
las presiones politicas. En conclusion, Singapur ha logrado sortear lo que
podria haber sido una gran debilidad, cual es su escasez de agua. Ello ha
sido posible gracias a que es un pais de altos ingresos, lo que le permite
gastar el dinero necesario para buscar alternativas de suministro. El
crecimiento y progreso incide, por tanto, de manera sustancial en la
capacidad de un pais de disponer de un recurso tan vital como el agua.
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Anexo N° 2
Israel y la Instrumentalizacion Politico-Militar del Agua
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El caso de Israel resulta interesante de analizar, ya que dicho Estado no solo
ha manejado los recursos hidricos como un objetivo en si mismo, sino
también como herramienta con fines politicos y militares, definiéndose el uso
de las aguas no por un modelo econémico, sino que por uno geopolitico.
Teniendo como consideracion primordial la consolidacion de la ocupacion
territorial de zonas habitadas por el pueblo palestino, Israel histéricamente ha
utilizado el agua como medio para forzar el desplazamiento de los pueblos
arabes, logrando asi el asentamiento israeli en dichos territorios para
fortalecer sus fronteras. Al mismo tiempo, el control del recurso le ha
permitido tener independencia respecto de sus vecinos en periodos de
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escasez y ha podido desarrollar la agricultura, lo que ha consolidado el
asentamiento de la poblacion judia en la zona.

Esta estrategia del pueblo judio se remonta al inicio del conflicto palestino
israeli —siglo XIX-, junto con la llegada de los primeros emigrantes judios
provenientes de Rusia y Polonia. Ya a partir de entonces, y mas
profundamente durante el siglo XX, la agricultura se visualizé como una
actividad imprescindible para consolidar la judaizacion de la tierra, siendo
para ello necesario controlar los recursos hidricos de la zona.

En este contexto, una de las primeras medidas politicas que adopt6 el
pueblo judio a su llegada a Palestina fue presionar sistematicamente a las
autoridades britdnicas para obtener la concesién de recursos hidricos
durante largos periodos, impidiéndose asi a la poblaciéon arabe arraigada en
la zona acceder al agua que necesitaban para desarrollar su precaria
economia®.

Tras la creacion del Estado israeli, los judios quedaron en condiciones
mucho mas favorables que las contempladas en el plan original de particién
del territorio, lo que, en consideracion a que se encontraban aun fuera de la
cuenca del Jordan y debido al modelo de colonizacibn basado en la
agricultura, hizo necesario contar con nuevos recursos hidricos.

En este contexto, Israel decidié nacionalizar el agua y desarrollar un plan
para el impulso y gestién de los recursos hidricos, siendo su principal
infraestructura el Acueducto Nacional que desviaba las aguas del rio Jordan
y que entré en funcionamiento el afio 1964. Esto aumenté la tension en la
region. Los estados arabes respondieron con el Plan Diversibn Agua
Cabecera que buscaba desviar las aguas del rio Hasbani hacia el Litani, en
Libano, ademas de explotar en Siria parte de los recursos del Wazzani y del
Banias y desviar el excedente hacia el Yarmuk a través de los altos del
Golan hasta el embalse que se debia construir en Mukhaiba para Jordania y
Siria, evitando que el agua entrase a Israel.

2 Un ejemplo de lo anterior es el caso de la "Concesién Rothenberg”, mediante la cual una

empresa energética israeli asentada en Palestina recibié una concesion para producir energia eléctrica de
las aguas del rio Yarmuk, el cual regaba las regiones de Cisjordania y Transjordania, permitiéndose asi la
colonizacién de dichas zonas por nuevas oleadas de emigrantes judios. Esta central eléctrica se convirtid
en una importante herramienta de colonizacion para los nuevos inmigrantes, no solo porque contrataba
Unicamente mano de obra judia, sino porque impedia el aumento de regadio publico y privado necesario
en Transjordania para absorber la poblacién palestina desplazada y porque permitia a los judios llegar a
orillas del rio Jordan, zona que habia quedado excluida del territorio autorizado por los britanicos para la
colonizacion judia.
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Sin embargo, los arabes no contaron con los medios econdémicos para
finalizar sus obras, situacion que los dej6 en una condicibn muy
desventajada en materia de disponibilidad de agua por habitante. Se
sucedieron hechos violentos y para el afio 1967, posterior a la guerra de los
seis dias, el agua ya era considerada una cuestion de seguridad para Israel,
por lo que en los territorios ocupados su gestion quedd entregada a las
autoridades militares. Se regularon, entre otras materias, los permisos para
la instalacion de pozos a fin de impedir a Palestina la explotacién de los
recursos hidricos de Cisjordania.

Con lo anterior, sumado a la ocupacién de los altos del Golan, Israel logré
sepultar los planes arabes de explotacion de recursos hidricos. Para
asegurar su plan de abastecimiento aun le faltaba obtener el control de las
fuentes del Jordan, lo que se concretd con la invasion del sur del Libano en
1978.

Jordania se vio en la necesidad de comenzar negociaciones que le
permitieran al menos asegurarse una cuota de las aguas del Yarmuk. Tras
veinte afios de negociaciones, lograron un acuerdo en 1993, el que si bien
era mas beneficioso para Israel, en la practica beneficiaba a ambos, ya que
en momentos de escasez Israel debia facilitar mayores cuotas a Jordania.
Tres afios mas tarde se lograron nuevos acuerdos, pero manteniéndose la
marcada desigualdad entre las partes.

En definitiva, asi como la construccion del Estado de Israel se baso6 en la
colonizacion del territorio, con un rol primordial de la agricultura, la ocupacion
de Cisjordania y la Franja de Gaza se pudo realizar mediante la confiscacion
de la tierra y el agua a la poblacion palestina, y la posterior localizacion de
colonias judias en la zona. Las severas restricciones a la perforaciéon de
agua, plantacion y riego que lIsrael ha impuesto a los palestinos han
mantenido en un bajo nivel la cantidad de agua disponible para éstos,
impidiendo no solo el desarrollo de su agricultura, sino incluso afectando
necesidades bésicas de la poblacion palestina.

Israel, en tanto, ha desarrollado tecnologias de uso eficiente del agua y de
acceso a nuevas fuentes (plantas desalinizadoras), lo que le ha permitido
aumentar su autonomia. Sin embargo, el agua seguird siendo objeto de
seguridad nacional, en tanto le permite el control territorial. El mundo arabe
ha debido allanarse a negociar su acceso al recurso, puesto que el valor
social y econdmico del agua ha generado los incentivos necesarios para
avanzar en un acuerdo.
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Anexo N° 3
La Cuenca del Rio Indo
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El Indo es un caudaloso rio asiatico de 3.180 km de longitud que discurre por
el subcontinente indio. Es el rio mas importante de Pakistdn y de los
principales de la India (también recorre China en su curso alto).

India y Pakistan formaban parte del imperio britanico hasta su independencia
en 1947. A partir de ese momento, el uso de las aguas del Indo y de sus
cinco afluentes orientales se convirti6 en una gran disputa entre ambas
naciones. En efecto, Pakistan e India debieron resolver una serie de
dificultades relacionados con el Indo y sus rios adyacentes, dado que la
division de territorios del subcontinente indio convirti6 el rio en uno
transfronterizo, lo que dejaba a Pakistan muy vulnerable, en vista que los
rios afluentes de la cuenca del Indo se ubicaban en India*. Causaba, por

% El rio Indo proporciona los recursos hidricos clave para la economia y sociedad de Pakistan,

dado que la agricultura representa un 25% del PIB y absorbe la mitad de la mano de obra del pais, a lo
que se suma su uso en la industria pesada y en el suministro de agua potable.
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tanto, gran preocupacién el uso que hiciera este Ultimo pais de las aguas y/o
la posible construccion de grandes represas en los rios del Punjab, lo que
amenazaria el suministro de agua a Pakistan.

En este contexto, Pakistan debio iniciar tratativas con India para permitirle el
uso del recurso, negociaciones gue inicialmente fueron conflictivas y dificiles.
Tras algunos intentos fallidos, se logrd firmar en 1948 un tratado para
distribuirse las aguas de la cuenca del Indo. No obstante, el acuerdo requeria
gue India proveyera de suficientes recursos hidricos a cambio de pagos del
gobierno pakistani, lo que dejaba a este Ultimo muy dependiente de la
voluntad de India.

La dependencia del recurso para el desarrollo productivo no era, por lo
demas, la Unica preocupacion. Las divisiones de territorios politicos por rios
constituyen aspectos relevantes del punto de vista geopolitico, a lo que se
sumaba que en los territorios donde se estaba disputando el uso del agua
existian conflictos entre los pueblos que alli habitaban. En consecuencia,
asegurar un asentamiento con control hidrico resultaba de importancia desde
la perspectiva de la seguridad y defensa nacional de los paises involucrados.

El problema pudo resolverse en forma definitiva mas de una década
después, con la intervencion del Banco Mundial y los Estados Occidentales
(representados por Estados Unidos), que actuaron como mediadores del
conflicto. La mediacion consistié en la creacion de un tratado trilateral entre
India, Pakistan y el Banco Mundial. El Banco moviliz6 ademas recursos para
las naciones con el objeto de que hubiera fondos disponibles para la
implementacion de las soluciones®.

Fue asi como India y Pakistan lograron firmar en 1960 el Tratado de las
Aguas del Indo. El acuerdo tenia un fuerte componente técnico, dado que fue
disefiado por ingenieros expertos y buscaba asegurar tanto la equidad en el
uso del agua, como la libertad de uso de los rios, pero resguardando los
riesgos (desvio de aguas, menor potencial del recurso por embalses y evitar
inundaciones). Fundamental fue el uso de principios geopoliticos
pragméticos, dado que el tratado definié que los tres tributarios occidentales
del rio Indo quedarian de uso para Pakistan (el Jehlum, el Chenab y el Indo)
y los tres orientales para India (el Sultlej, el Beas y el Ravi).

El tratado determin6 ademds la medicion y entrega de informacién de los
recursos hidricos y que las construcciones que se hicieran, como reservas o
desvios, no podrian ser significativas para no poner en riesgo la provision del

3 Los fondos ascendieron a 900 millones de dolares provenientes de la comunidad internacional,

lo que ayudo6 a la resolucién del conflicto.
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recurso de cualquiera de las dos naciones. El tratado sefial6 también que
Pakistan deberia construir un sistema de canales que, utilizando rios menos
desarrollados, hiciera decrecer su dependencia sobre el Indo y los tributarios
gue el tratado asignaba a India.

Otro aspecto interesante del tratado es que defini6 un mecanismo para
resolver conflictos, creando de forma permanente y con reuniones periédicas
la Comisién del Indo. Esta comisién esta compuesta por representantes de
India y Pakistany administradores del Tratado de Aguas del Indo. La
comisién no solo entrega informacion relevante, sino que busca coordinar las
tratativas para solucionar posibles conflictos futuros producto de nuevos
proyectos relacionados a los rios, como por ejemplo una planta
hidroeléctrica. Pakistan, de hecho, siempre ha temido que India implemente
en los rios proyectos que tiene en carpeta y que le dejarian en un estado de
mayor vulnerabilidad frente al recurso hidrico de la cuenca. De hecho, en
afios recientes India ha emprendido la construccion de presas, lo que indujo
a Pakistan a llevar el asunto a los tribunales internacionales de arbitraje.

Con todo, el tratado contribuyé a una resolucién de equilibrio en materia
técnica y politica que evitd que se originaran conflictos por el uso de los
recursos de la cuenca hidrogréfica. El tratado ha servido no solo para reducir
las tensiones entre Pakistan e India, sino ademas los ha beneficiado con un
camino regular y técnico de dialogo. Ello ha permitido que el tratado
sobreviviera incluso a las guerras que ha habido entre India y Pakistan®,
garantizando el uso de un recurso tan clave para la region como es el agua.

Este caso revela, entonces, que cuando existe un recurso de la importancia
del agua, los paises son capaces de renunciar a sus diferencias y privilegiar
la estabilidad y suministro del recurso, mas audn si se vislumbra que es mas
conveniente llegar a un acuerdo mutuamente beneficioso, que vivir en la
incertidumbre de un conflicto que pudiera poner en riesgo el acceso a un
recurso tan fundamental.

2 Pakistan e India han tenido guerras declaradas los afios 1947, 1965 y 1971. La disputa por

Cachemira ha sido la causa principal, ya sea directa o indirectamente, de todos los conflictos entre los dos
paises con la excepcion de la guerra indo-pakistani de 1971, donde el conflicto se origind debido a la
agitacion en el antiguo Pakistan Oriental.
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Anexo N° 4
Conflictos Chile-Bolivia: El Rio Lauca

El Lauca es un rio internacional de curso sucesivo que nace en la region de
Arica y Parinacota, recorre 75 kilbmetros en Chile para pasar luego a Bolivia
y desembocar en el lago Coipasa.

El conflicto por las aguas de dicho recurso hidrolégico se remonta al afio
1939, cuando el entones Presidente Pedro Aguirre Cerda sefial6 su intencién
de utilizar parte de sus aguas para el abastecimiento del valle de Azapa.
Esto tuvo inmediata repercusion en la vecina nacion que estim6 dicho
proyecto como improcedente en consideracibn a su calidad de rio
internacional y a su propiedad sobre parte del curso de sus aguas. El Estado
chileno, en cambio, argumentaba que no se trataria de una desviacion del
rio, sino solo su aprovechamiento natural.

A fines del afio 1947, el embajador boliviano en Chile, amparandose en la
Declaracion LXXII de Montevideo, realizé tres solicitudes al gobierno chileno:
(i) Que remitiera el proyecto a implementarse; (i) La constitucion de una
comision mixta que se pronunciara sobre el proyecto; y (i) Que sobre la
base del informe de dicha comisién se tomara un acuerdo de solucion de la
controversia, debiendo en el término intermedio suspenderse las obras. El
gobierno chileno aceptd tal solicitud, cumpliendo con la entrega de los
documentos el afio 1948 y en 1949 de las conclusiones de la comision —que
resolvié que no se trataba de un desvio de las aguas, sino Unicamente del
aprovechamiento del 46,7% del caudal del rio—, sin respuesta alguna por su
contraparte boliviana.

Solo en 1953, y con objeto del inicio de las obras, el canciller boliviano se
refirid al tema reiterando las mismas observaciones y exigencias expresadas
seis afios antes, siendo respondidas por el Estado chileno en el sentido que
dichas solicitudes habian sido ya cumplidas sin objecion alguna dentro de los
plazos legales para hacerlo. Esta situacion volvié a repetirse el afio 1958
manteniéndose la discusion y reiteracion de las reservas hasta 1961, afio en
gue se vislumbré una posible solucién al conflicto mediante negociaciones
directas. Finalmente, éstas fracasaron por la situacion interna de Bolivia, la
utilizacion del conflicto para obtener una salida portuaria y el clima altamente
nacionalista y anti chileno.

El conflicto tuvo su mayor tension el afio 1962 cuando el Presidente Jorge
Alessandri Rodriguez orden6 hacer escurrir parte de las aguas del rio Lauca
hacia el valle de Azapa, en consideracion del obstruccionismo sistematico de
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su par boliviano en la materia, lo que llevé a la ruptura de las relaciones
diplomaticas entre ambas naciones ese mismo afio.

La controversia reflotd el afio 2010 cuando el gobierno boliviano solicitd
incorporarlo en la agenda bilateral de 13 puntos. Solicitaba la instalacion de
estaciones hidrométricas a lo largo del rio, lo que no habria sido suscrito por
el Estado chileno. El afio 2011 el Presidente Morales sefialé que confia en el
didlogo directo para superar el conflicto, pero que no desestima recurrir a
tribunales internacionales.

Anexo N° 5
Conflictos Chile-Bolivia: Las Aguas del Silala

El rio Silala nace en la alta cordillera boliviana a aproximadamente 300
kilometros de Antofagasta sobre la frontera y de ahi fluye hacia territorio
chileno. Sus aguas son captadas parcialmente por la empresa Ferrocarril
Antofagasta Bolivia, que posee derechos de aprovechamiento de aguas en
Chile desde el afio 1906, asi como CODELCO que posee tales derechos
conforme al Cédigo de Aguas chileno.

La empresa de ferrocarriles, ademas de sus derechos en Chile, obtuvo de la
Prefectura de Potosi en Bolivia una concesion gratuita para asegurar el
funcionamiento del ferrocarril en el tramo Antofagasta a Oruro. En 1961, la
empresa decidié cambiar sus maquinas a vapor por diésel, utilizando por eso
sus derechos para otros fines sin reclamaciones bolivianas hasta el afio
1997. Por su parte, el Estado Chileno las destind para uso doméstico e
industrial en la minera Chuquicamata.*

El conflicto se inici6 en 1997 con la gestacion de una nueva teoria relativa al
origen de las aguas, que afirma que se trataria de vertientes 0 manantiales
gue brotan de forma artificial dentro del territorio boliviano, para luego
desembocar en territorio chileno, negdndose asi que se tratara de un rio de
curso internacional.

Ese mismo afio, las Naciones Unidas publico la "Convenciéon sobre el
derecho de los usos de los cursos de agua internacionales para fines
distintos de la navegacién", la que a pesar de no haber entrado en vigencia
aun, ha sido invocada como antecedente para resolver varios conflictos,
sobre todo en consideracion a que su articulo 2° define "cursos de agua

s Se presume que antes del afio 1997 no se presentd reclamo alguno por parte de Bolivia en

consideracion a que no hacia uso de tales recursos, ya que no existen poblaciones o actividades
industriales en un radio de 70 kilbmetros desde el nacimiento del curso de las aguas.
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internacional" y porque en su articulo 5° se trata la utilizacion y participacion
equitativas y razonables en los cursos de agua internacionales, siendo
definidos dichos conceptos en su articulo 6°, tratando sobre la materia
también los articulos 7° y 10° de dicha Convencién.*

Pues bien, en junio de 1997, la Prefectura del Departamento de Potosi
decretd la revocacion y anulacion de la concesion, sefialando que ya no se
daban los motivos que le dieron lugar. Por lo anterior, la empresa chilena
interpuso un recurso de nulidad contra dicha resolucién, la que no prosperé
por una mera formalidad. En este contexto, las autoridades bolivianas y la

% Articulo 2. Términos empleados

A los efectos de la presente Convencion:
a) Por "curso de agua" se entendera un sistema de aguas de superficie y subterraneas que, en virtud de
su relacion fisica, constituyen un conjunto unitario y normalmente fluyen a una desembocadura comun;
b) Por "curso de agua internacional" se entendera un curso de agua algunas de cuyas partes se
encuentran en Estados distintos;
Articulo 5. Utilizacion y participacion equitativas y razonables
1. Los Estados del curso de agua utilizaran en sus territorios respectivos un curso de agua internacional
de manera equitativa y razonable. En particular, los Estados del curso de agua utilizaran y aprovecharan
un curso de agua internacional con el propésito de lograr la utilizacién 6ptima y sostenible y el disfrute
maéaximo compatibles con la proteccion adecuada del curso de agua, teniendo en cuenta los intereses de
los Estados del curso de agua de que se trate.
2. Los Estados del curso de agua participaran en el uso, aprovechamiento y proteccion de un curso de
agua internacional de manera equitativa y razonable. Esa participacion incluye tanto el derecho de
utilizar el curso de agua como la obligacién de cooperar en su proteccion y aprovechamiento, conforme
a lo dispuesto en la presente Convencion.
Articulo 6. Factores pertinentes en una utilizacion equitativa y razonable
1. La utilizacion de manera equitativa y razonable de un curso de agua de conformidad con el articulo 5
requiere que se tengan en cuenta todos los factores y circunstancias pertinentes, entre otros:
a) Los factores geograficos, hidrograficos, hidrolégicos, climaticos, ecolégicos y otros factores
naturales;
b) Las necesidades econdmicas y sociales de los Estados del curso de agua de que se trate;
c) La poblacion que depende del curso de agua en cada Estado del curso de agua;
d) Los efectos que el uso o los usos del curso de agua en uno de los Estados del curso de agua
produzcan en otros Estados del curso de agua;
e) Los usos actuales y potenciales del curso de agua;
f) La conservacion, la proteccion, el aprovechamiento y la economia en la utilizacion de los recursos
hidricos del curso de agua y el costo de las medidas adoptadas al efecto;
g) La existencia de alternativas, de valor comparable, respecto del uso particular actual o previsto.
2. En la aplicacion del articulo 5 o del parrafo 1 del presente articulo, los Estados del curso de agua de
gue se trate celebraran, cuando sea necesario, consultas con un espiritu de cooperacion.
3. El peso que se asigne a cada factor dependera de su importancia en comparacion con la de otros
factores pertinentes. Para determinar qué constituye una utilizacion equitativa y razonable, se
examinaran conjuntamente todos los factores pertinentes y se llegara a una conclusién sobre la base
del conjunto de esos factores.
Articulo 7. Obligacion de no causar dafios sensibles
1. Los Estados del curso de agua, al utilizar un curso de agua internacional en sus territorios, adoptaran
todas las medidas apropiadas para impedir que se causen dafos sensibles a otros Estados del curso de
agua.
2. Cuando a pesar de ello se causen dafios sensibles a otro Estado del curso de agua, el Estado cuyo
uso los cause debera, a falta de acuerdo con respecto a ese uso, adoptar todas las medidas
apropiadas, teniendo debidamente en cuenta lo dispuesto en los articulos 5 y 6 y en consulta con el
Estado afectado, para eliminar o mitigar esos dafios y, cuando proceda, examinar la cuestion de la
indemnizacion.
Articulo 10. Relaciones entre las diferentes clases de usos
1. Salvo acuerdo o costumbre en contrario, ningin uso de un curso de agua internacional tiene en si
prioridad sobre otros usos.
2. El conflicto entre varios usos de un curso de agua internacional se resolvera sobre la base de los
articulos 5 a 7, teniendo especialmente en cuenta la satisfaccion de las necesidades humanas vitales.
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empresa chilena tomaron contacto con objeto de lograr alguna solucién al
conflicto sin lograrse acuerdo alguno.

La posicion de Bolivia fue radicalizdndose, y en 1999 el parlamento instruy6
que se cambiara el nombre del rio en todas sus cartas y mapas oficiales por
el de "Vertientes". Mas aun, el afio 2000 el Estado adjudicé las aguas del rio
a la empresa DUCTEC S.R.L. por 40 afios, cuya intencion era cobrar por el
caudal aprovechado en Chile.

Las empresas chilenas se negaron al cobro, fundamentandose en sus
derechos de aprovechamiento otorgados en Chile. Ante esto, el Ministerio de
Relaciones Exteriores instruyé a los privados a no negociar con la empresa
boliviana, ya que la situacion se habia convertido en un "litigio internacional”,
gue sentaria precedentes para resolver la utilizacibn de otros rios
internacionales entre ambos paises. Se reconoci6 también por ambos
gobiernos el caracter juridico de la discusién, que dice relacién con el origen
de las aguas y las normas aplicables para el manejo del recurso.

En julio del afio 2009, las autoridades de ambos paises sefialaron que las
negociaciones iniciadas el afio 2006 habian permitido lograr un eventual
acuerdo. Dicho preacuerdo supuestamente establecia que cada pais podia
hacer uso libremente del 50% de las aguas y que, en caso de querer utilizar
mas alla de su cuota, deberia pagarle a su contraparte, sin efecto retroactivo.

La firma definitiva del acuerdo quedd paralizada por la parte boliviana,
dandose como fundamento que era indispensable evitar la politizacién del
conflicto en periodo electoral. Sin embargo, ha trascendido que
representantes de la region del Potosi habrian manifestado objeciones al
preacuerdo, haciéndose asi casi imposible resolver la controversia.

La importancia del término de las negociaciones para las relaciones
bilaterales dice relaciéon no solo con que se demostraria una posibilidad de
didlogo y de alcanzar consensos, sino porque serviria como antecedente
para un acuerdo hidrico de mayor magnitud, en el que el derecho
internacional podria jugar un rol muy relevante. Sin embargo, existe temor
gue el gobierno de Bolivia mantenga este conflicto como medida de presiéon
para obtener una salida soberana al mar.
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