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Resumen Ejecutivo

En la presente investigacion se ha construido un indice que permite evaluar
la libertad econémica que ha existido en el pais desde 1860 hasta el afio
2010. Esto corresponde a la actualizacién de un estudio previo que realizo el
ex director ejecutivo de Libertad y Desarrollo, Cristidn Larroulet, y que se
publico en marzo de 2009 en Serie Informe Economico, bajo el titulo Chile:
Libertad Econdmica 1860-2007. La actualizacion correspondiente estuvo a
cargo de Natalie Kramm, investigadora del Programa Econdmico de Libertad
y Desarrollo.

Para efectuar este analisis se han definido indicadores que miden las
politicas e instituciones que son clave para el desarrollo y que estan
considerados en otros estudios sobre libertad econdémica, como los de
Fraser Institute y Heritage Foundation, que ubican a Chile entre los quince
paises del mundo donde existe mayor libertad econémica. Estos indicadores
son:; tamafio del gobierno, estado de derecho y respeto a los derechos de
propiedad, inflacion y dinero sano y libertad de comercio internacional.

Los resultados del estudio son concluyentes respecto a la existencia de tres
grandes periodos en la historia econémica del pais, y uno que esta recién
comenzando. El primero se produce en el siglo XIX y muestra un persistente
aumento en la libertad econdmica que concluye a comienzos del siglo XX.
Luego, a partir de la segunda década del siglo XX se inicia una etapa de
reduccion de la libertad econémica que alcanza su punto menor en 1973.
Podemos observar la reversion de esta tendencia con el nuevo aumento de
la libertad econdémica, proceso que se mantiene en forma sistemética hasta
el afio 2007. Finalmente, del afio 2008 en adelante, vemos una leve
disminucién en el indice de libertad, pero no podemos concluir de forma
tajante que es un nuevo periodo, debido a que abarca sélo dos afios, del afio
2008 al 2010, fecha de término del estudio.

En la segunda parte de la investigacion se relaciona la libertad econémica
con los porcentajes de pobreza de cada periodo y el aumento del PIB per
cdpita, concluyéndose que los periodos de mayor nivel del indice de libertad
econdémica han coincidido con aquellos de mayor desarrollo y progreso del
pais.
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Chile: Libertad Econdmica 1860-2010

1. Introduccién

El crecimiento econdémico se explica fundamentalmente por la acumulacion
de factores de produccion y su utilizaciébn mas eficiente. Ello se logra a través
de incrementos del stock de capital mediante aumentos en la tasa de
inversion. Asimismo, por un mayor numero de personas dispuestas a trabajar
y con mayor productividad gracias a su capital humano. Es decir, se trata
gue esos factores: trabajo y capital se utilicen mejor, esto es, que sean mas
productivos. Para lograr dicho objetivo se requiere de mercados libres,
derecho de propiedad, estado de derecho y politicas de equilibrio
macroeconémico®, en suma, libertad econémica. Cuando han existido
politicas e instituciones que han promovido estos elementos los paises a lo
largo de su historia han logrado alcanzar el desarrollo.

Para medir la libertad econdmica se requiere de la construccion de un
indicador. Existen dos institutos que realizan dicha tarea en el mundo,
Heritage Foundation de Estados Unidos y Fraser Institute de Canad4, los
gue pese a usar metodologias distintas evaltan el comportamiento de la
libertad econdmica de los paises y los clasifican segun la calificacion que
reciban.

Nuestro pais no esta ajeno a la evaluacion de estos indicadores; es mas, se
encuentra actualmente dentro de los quince paises que presentan una mayor
libertad econdémica segun dichos institutos.

! Larroulet, Cristian. “Politicas publicas para el desarrollo”, CEP, Estudios Publicos N° 91 (invierno 2003),
pp. 162-163.
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Cuadro N° 1

indice de libertad econémica segun
Fraser Institute y Heritage Foundation

Fraser Institute Heritage Foundation
Pais Puntuacién Pais Puntuacién
1 Hong Kong 9,05 1 Hong Kong 89,7
2 Singapur 8,70 2 Singapur 87,2
3 Nueva Zelanda 8,27 3 Australia 82,5
4 Suiza 8,08 4 Nueva Zelanda 82,3
5 Chile 8,03 5 Suiza 81,9
6 EE.UU. 7,96 6 Canada 80,8
7 Canada 7,95 7 Irlanda 78,7
8 Australia 7,90 8 Dinamarca 78,6
9 Mauricio 7,82 9 EE.UU. 77,8
10 Reino Unido 7,81 10 Bahrein 77,7
11 Irlanda 7,74 11 Chile 77,4
12 Estonia 7,73 12 Mauricio 76,2
13 Emiratos Arabes 7,73 13 Luxemburgo 76,2
14 Dinamarca 7,69 14 Estonia 75,2
15 Austria 7,61 15 Paises Bajos 74,7
Puntuacién con un maximo de 10 y un minimo Puntuacién con un maximo de 100 y un
de 0. minimo de 0.

Fuente: Gwartney, James; Lawson, Robert. “Economic Freedom of the World: 2010 Annual Report”, 2008.
The Heritage Foundation, The Wall Street Journal, 2011 Index of Economic Freedom,
http://www.heritage.org/index/TopTen.aspx.

¢Pero siempre nos hemos comportado de esta manera? ¢Cudl ha sido la
libertad econdémica de Chile a lo largo de su historia? Estas son preguntas
gue vale la pena plantearse y buscar alguna respuesta, especialmente si
consideramos que en nuestro pais se han aplicado diversos modelos y
politicas econémicas.

Con este propdsito se presenta a continuacion un estudio para evaluar la
libertad econdmica que ha tenido Chile a lo largo de su historia, desde 1860
hasta 2010. Para efectuar este analisis se definiran indicadores que miden
las politicas e instituciones que son clave para el desarrollo y que estan
consideradas en los estudios de libertad econémica. En la segunda parte se
relaciona la libertad econémica con variables que miden bienestar
economico.
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2. ¢Qué vamos a medir?

Para construir el indice y medir el grado de libertad econémica de los paises,
Fraser Institute utiliza cinco areas fundamentales: tamafio del gobierno,
estado de derecho y la seguridad de los derechos de propiedad; baja
inflacion o el acceso a dinero; la libertad de comercio internacional, y la
regulacién del crédito, el trabajo y los negocios. Cada una de estas areas,
segun la férmula que presentan obtiene un valor entre 0 y 10; posteriormente
se promedia el puntaje de cada area para obtener el valor final del indice de
libertad en cada afio determinado.

Las cinco areas que se estudian tienen un fundamento soélido en la
explicacion del crecimiento y la prosperidad econdémica, razén por la cual han
sido seleccionadas para evaluar la calidad de las instituciones y las politicas
econdmicas utilizadas.

En primer lugar, el tamafio de gobierno es un indicador del rol que el Estado
realiza en la economia y el espacio que le deja a la iniciativa privada para
efectuar su aporte. Paises con un sistema democratico y escasa corrupcion,
donde el Estado no le extrae, excesivamente, recursos a los privados a
través de impuestos u otros instrumentos, es sefial de posesién de buenos
estimulos para la inversion y la innovacion. Ello no obsta a que el Estado
igualmente provea de bienes publicos, ademas de la fiscalizacion,
protegiendo a los consumidores de los monopolios y minimizando las
externalidades negativas?.

Luego, la estructura juridica y politica para disponer de un estado de derecho
que respete la propiedad privada también juega un rol clave en el
crecimiento econdémico. La existencia y el respeto a los derechos de
propiedad incitan al ahorro, a la inversion y a la confianza en las instituciones
financieras®. Entre mayor confianza exista en dichas instituciones, mas
cuantiosos serén los depdésitos y la cantidad de inversion en el pais. A la vez,
el reflejo de una buena estructura juridica y claros derechos de propiedad
hace que desde el extranjero se considere al pais como una buena
alternativa de inversion, lo que se traducird en aumentos de la produccion
interna.

2 Externalidad: situacion en la cual los costos o beneficios de produccién y/o consumo de algiin bien o
servicio no son reflejados en el precio de mercado de los mismos. Actividades que afectan a otros para
mejor 0 para peor sin que éstos paguen por ellas o sean compensados.

® Olson, Mancur. “Poder y Prosperidad La superacién de las dictaduras comunistas y capitalistas”, Siglo
XXI Editores, Argentina, abril 2001.
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La baja inflacibn o el acceso al dinero sano logrado con politicas
macroeconOmicas adecuadas resultan fundamentales para la inversion, el
empleo y la productividad. Una politica macroeconémica estable que busca
el equilibrio en las cuentas fiscales y monetarias, a la vez de proveer un
adecuado financiamiento de las cuentas externas da seguridad respecto de
la estabilidad en los precios, estimulando el emprendimiento.

Por otra parte, la libertad en el comercio internacional permite a los paises
desarrollarse sobre la base de sus ventajas comparativas. Asi se
especializan en la produccién y exportacion de bienes y servicios que les
resultan més baratos y de mejor calidad. Ademés se aprovechan las
economias de escala, debido al aumento de los volumenes de produccién
gracias a la entrada en los mercados internacionales, lo que también ayuda a
la incorporacion de nuevas tecnologias y la estimulacién de la competencia.

Finalmente, la excesiva regulacion en los mercados del crédito, laboral y de
negocios puede estancar el crecimiento econémico a través de reglamentos
gue limitan la entrada en los mercados e intervenciones en la libertad de
participar en el intercambio voluntario. Las regulaciones excesivas o mal
disefiadas en el mercado del crédito impiden la buena asignacion de
recursos Yy dificultan la competencia, desalentando la inversion. Las
excesivas 0 erréneas regulaciones al mercado del trabajo frenan los
acuerdos libres entre trabajadores y empleadores, en tanto un mercado
laboral con escasa pero adecuada regulacion facilita que las personas estén
dispuestas a trabajar y que lo hagan mejor gracias a su capital humano. Con
respecto a las regulaciones en el mercado de negocios, los paises con
menos burocracia y menor cantidad de procedimientos para iniciar una
empresa incentivan a la inversion, ya que poseen menos costos de iniciacién
y mayor libertad frente a la innovacion®.

Es asi como las variables mencionadas se relacionan con la libertad
economica, y cuando ésta es mayor se produce un mejor ambiente para el
emprendimiento, la innovacion, el trabajo y la inversién, haciendo posible el
desarrollo.

Para la construccion del indice de libertad econdmica 1860 — 2010 de
nuestro pais utilizaremos los conceptos ya sefialados, pero agrupados en
cuatro variables debido a la limitacion de datos historicos. Es por ello que
elaboraremos nuestro indice considerando: tamafio de gobierno; un
indicador que permite apreciar el nivel del estado de derecho y la seguridad
de los derechos de propiedad; la inflacion o el acceso al dinero sano; y la
libertad de comercio internacional.

* Gwartney, James; Lawson, Robert. Economic Freedom of the World: 2008 Annual Report, 2008. pp. 6-7
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2.1. Tamafo de gobierno

Para medirlo se utilizard una metodologia para calcular el gasto fiscal
incluyendo consumo, inversién y transferencias como porcentaje del PIB.

La calificacion de este componente es igual a: (Vmax - Vi) / (Vméx - Vmin)
multiplicado por 10. Vi es la proporcion del gasto fiscal de cada afio. Vmax y
Vmin son obtenidos segun los valores maximo y minimo de toda la serie del
periodo 1860 - 2010, en este caso, Vmax de 33,8 y un Vmin de 4,7.

Los periodos con una mayor proporcion de los gastos del gobierno reciben
puntuaciones mas bajas, ya que significan impuestos y regulaciones mas
significativas que limitan el emprendimiento.

2.2. Estado de derecho y respeto alos derechos de propiedad

Como no disponemos de una serie historica de indicadores para medir esta
variable® utilizaremos un indicador que segln la literatura especializada®
permite apreciarla en forma indirecta. Se trata de medir la confianza de los
agentes econdémicos en las instituciones bancarias a través de observar el
porcentaje de los depdsitos en la oferta monetaria. En otras palabras se
calcula un indice de calidad institucional que mide la relacion:

(M2 —C) / M2

siendo M2 el dinero privado ‘y C el circulante®.

5 Actualmente se utilizan indicadores como la independencia judicial, la imparcialidad de los tribunales, la
integridad del sistema juridico, el cumplimiento legal de los contratos y la regulacién sobre las
restricciones a la venta de bienes de propiedad para medir el grado de proteccién que las leyes brindan a
los derechos de propiedad privada y el grado en que el gobierno las hace cumplir, pero estas variables no
presentan series muy antiguas para poder ser utilizadas en el andlisis que pretendemos realizar.

6 Clague, Christopher; Philip Keefer, Stephen Knack, and Mancur Olson. “Contract-Intensive Money:
Contract Enforcement, Property Rights, and Economic Performance”. Journal of Economic Growth 4
(1999), pp. 181-211.

7 M2, dinero privado: M1 (billetes, monedas y depdsitos de cuenta corriente y vista)+ instrumentos
bancarios a corto plazo+ aceptaciones bancarias en moneda nacional y extranjera.

8 C, circulante: monto de billetes, monedas y depdsitos a la vista que existe en la economia de un pais; es
la parte activa de una empresa que se considera como liquida.
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Luego, para ser consistente con nuestro indice realizaremos el mismo
procedimiento que efectuamos para obtener el tamafio de gobierno, usando
la férmula (Vmax - Vi) / (Vmax - Vmin) multiplicado por 10. Los valores Vmax
y Vmin son fijados en 0,95 y 0,02, respectivamente, los cuales son obtenidos
de la serie correspondiente en el periodo 1860 - 2010. Asi obtenemos un
valor entre 0 y 10, para poder ponderarlo posteriormente con los otros
componentes y lograr nuestro indice de libertad.

La idea detras de este indicador es que la forma en que se mantienen los
activos financieros depende de como estén establecidos los derechos de
propiedad. Cuando los agentes econOmicos creen que estan operando en un
contexto estable, en el que los derechos de propiedad estan bien definidos y
garantizados, no es riesgoso mantener los activos en las cuentas de
depdsito y, en consecuencia, poseer efectivo se convierte en una opcion
menos atractiva. Por lo tanto, la proporcion de depdsitos en la oferta
monetaria tendera a aumentar. Mejor cumplimiento de los derechos
fomentara la inversiéon y, por tanto, conducirA a una mayor tasa de
crecimiento. La situaciéon contraria, donde es riesgoso mantener dinero en
las instituciones financieras, es provocada por una mala delineacién de la
estructura institucional®, en donde no estan claros los incentivos que proveen
las instituciones para mejorar el capital humano y fisico.

Asi el indicador tendera aumentar cuando los agentes econdmicos tienen
confianza en que los contratos serdn respetados y se llevardn a cabo en un
entorno que se considera seguro, esto es, existira una mayor proporcion del
dinero como depésito.

2.3. Inflacién o dinero sano

A través de este componente trataremos de medir las politicas
macroeconOmicas implementadas durante los periodos analizados, por lo
gue utilizaremos el indice de precios al consumidor (IPC) para la obtencion
de la inflacion de cada afio.

Los valores entre cero y diez los obtenemos de la siguiente férmula:
(Vmax - Vi) / (Vmax - Vmin) multiplicado por 10. Vi representa la tasa de
inflacibn como valor absoluto durante el afio correspondiente. Los valores
Vmax y Vmin se establecieron en 606,1% y 0%, respectivamente, por lo que
entre menor sea la inflacion mayor sera su calificacion. Los periodos que

9 Prados de la Escosura, Leandro y Sanz Villarroya, Isabel. “Contract Enforcement and Argentina’s Long-
Run Decline” Universidad Carlos Il de Madrid, Working Paper in Economic History, Septiembre 2006, p.3.
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consigan alcanzar la estabilidad de precios obtienen una calificacion de 10.

Por otra parte, cuando la tasa de inflacion se mueve hacia el maximo de la
serie la calificacion de este componente lo hard hacia cero.

2.4. Libertad de comercio internacional

En este componente tratamos de medir la politica comercial que ha llevado
el pais a lo largo de sus afios. Asi evaluamos los niveles de aranceles y de
trabas que han tenido las importaciones y exportaciones. Para ello fijamos
nuestra formula para representar dichos valores, de manera tal que
obtenemos los valores entre 0 y 10. Asi utilizamos la ponderacion obtenida a
través de las exportaciones (X) mas las importaciones (M) como porcentaje
del PIB. Luego obtenemos los valores entre 0 y 10 mediante la formula
(Vmax - Vi) / (Vméax - Vmin) multiplicado por 10, donde estableceremos Vi
como 1 - (X + M) / PIB. Por su parte, los valores Vmax y Vmin son fijados en
0,88 y 0,18 respectivamente, los cuales son obtenidos a través de la serie de
valores 1860 - 2010.

Mientras mayor sea la libertad comercial con el resto del mundo, mayor sera
el fomento a exportar e importar, por lo que la calificacion también sera
elevada.

3. Resultados

En el grafico N° 1 se muestra la evolucion del indice a partir de 1860 hasta
nuestros dias. Claramente se aprecian tres grandes tendencias o periodos, y
una ultima que recién empezo el 2007. La primera se produce en el siglo XIX
y muestra un persistente aumento en la libertad econdmica que concluye a
comienzos del siglo XX. Luego a partir de la segunda década del siglo XX
comienza un periodo de reduccion en la libertad econdémica que alcanza su
minimo en 1973; desde ese afio se revierte la tendencia, aumentando la
libertad econémica en forma sistematica hasta el afio 2007, cuando la
tendencia se revierte y comienza a descender.
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Grafico N° 1

indice de Libertad Econémica 1860-2010

Indice de Libertad Econémica1860-2010
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El grafico N° 2 muestra que para los periodos donde se comparten
resultados el indice de libertad econdmica que se ha elaborado con el indice
realizado para Chile por Fraser Institute (1970, 1975, 1980, 1985, 1990,
1995, 2000 — 2008) arroja cifras bastante similares desde 1995. Valida la
metodologia para elaborar nuestro indice el hecho que la correlacién entre
ambos es de 0,96. La correlacién en los periodos comunes con el indice
elaborado por Heritage Foundation (1995 — 2007) es de 0,89. Ambos
resultados, por lo tanto, son muy similares.
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Grafico N° 2

Libertad econ6tmica 1860-2010
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Deciamos que el indice muestra claramente tres periodos en la historia
nacional, y un cuarto que puede estar iniciandose. A continuacion se
presentard un andlisis detallado de cada uno.

3.1. Primer Periodo (1860 — 1918)

Durante este periodo se observa un crecimiento de las calificaciones del
indice a medida que avanzamos en los afios; asi pasamos de tener un valor
de 4,96 puntos para el afio 1860 hasta llegar a 7,99 puntos en el afio 1918,
lo que finalmente se traduce en un promedio de 6,1 puntos en nuestro indice
de libertad econémica.

Tamafio de gobierno. El tamafio del gobierno aumenta con el tiempo y llega
a tener un promedio de 10,35% sobre el PIB, lo que conduce a un promedio
de 7,55 puntos en la calificacion del indice de libertad.

Derecho de propiedad. El indice de libertad muestra un alza desde 4,37
hasta 7,73 en 1918. Existe un alza en la confianza que se ve reflejado en un
aumento de depdésitos a la vista y a plazo, los cuales llegan a obtener puntos
bastante altos en el indice entre los afios 1906 y 1923 (entre 7 y 8).
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Inflacion. La inflacién es bastante baja, alcanzando un promedio de 3,33%
entre los afios 1860 y 1918, lo que se traduce en un promedio a nivel del
indice de 9,02 puntos.

Libertad de comercio internacional. También existe un alza de las
exportaciones e importaciones en relaciéon al PIB. Asimismo, la tasa
arancelaria promedio es de un 34,7% que fluctia entre un maximo de 56,3%
en 1867 y un minimo de 19,1% en 1861.

El indice de las exportaciones e importaciones sobre el PIB aumenta desde
valores cercanos a 2 hasta 5,63, lo que se traduce en un aumento del indice
de libertad.

3.2. Segundo Periodo (1919 — 1973)

En este periodo se aprecia una baja considerable en las calificaciones que
entrega el indice de libertad econémica para estos afios, partiendo en 1919
con un puntaje de 6,36 para luego disminuir hasta alcanzar el minimo de
toda la serie analizada en el afio 1972, lo que corresponde a tan solo 1,66
puntos en el indice.

Tamafio de gobierno. Aumenta el tamafio del gobierno desde un valor 7,29%
del gasto sobre PIB en 1919 hasta un 32,8% en 1972. En este periodo es
principalmente el rol del Estado el que es modificado y, a su vez, el modelo
econdmico, lo que lleva a un cambio en la gran mayoria de las variables que
obtenemos en nuestro estudio, pasando de tener 8,57 puntos en su
calificacion a solo 0,27 puntos en 1972.

Derecho de propiedad. En el periodo se estatizd parte de las industrias
nacionales y a pesar de la creaciéon del Banco Central, de la aprobacién de
una ley bancaria y monetaria en 1925, las puntuaciones del subindice
cayeron hasta alcanzar una calificacién de 4,83 en 1972 y un promedio de
6,99 puntos. Debido al cambio del sistema econémico se redujo la confianza
en las instituciones.

Inflacion. Otro componente que influye en los resultados de estos afios es el
gran aumento de la inflacion en comparacion al periodo anterior. Esta
alcanzo6 en promedio a 33,7%, obteniendo su punto mas alto en 1973 con un
606%.

Libertad de comercio internacional. Uno de los puntos mas significativos en
los resultados de estos periodos es la politica comercial que se establecid. A
principio del siglo XX ya se hacian sentir los efectos de la caida del precio

16 |



g

.jﬁ‘ﬁlBEHTﬁD i
%\ DESARROLLO

—

del salitre y de la enfermedad holandesa producida por los efectos del salitre.
Esto, junto con el proteccionismo impulsado por la crisis de 1929, generé
presiones suficientes para cerrarse al comercio exterior. Ademas, la
influencia para cambiar a un sistema de sustitucion de importaciones llevo a
que la economia se cerrara, reduciendo categoéricamente el indice de
libertad.

3.3. Tercer Periodo (1974 — 2007)

En este periodo se aprecia una gran diferencia con respecto a los afios
anteriores. Es asi que observamos un alza constante en los valores que
toma nuestro indice de libertad econdmica, pasando de tener una calificacion
cercana a 2,26 en 1974 a una calificacién de alrededor de 7,68 en 2007.

Tamafo de gobierno. El gasto fiscal alcanz6 en promedio un 23,38% del PIB
en este periodo, lo que lleva a un promedio de 3,21 puntos en el indice de
libertad. EI cambio del rol del Estado que pasa de ser un planificador central
a un Estado subsidiario permite ampliar la libertad econémica.

Derecho de propiedad. Durante este periodo es donde se obtiene el
promedio mas elevado del subindice con un valor de 8,65; llegando a
obtener una calificaciéon de 9,52 en el 2007, una cifra bastante elevada
incluso para paises desarrollados. Claramente los consumidores han
decidido mantener sus activos financieros en las instituciones gracias a la
aplicacion de politicas publicas que permite un estado de derecho que
protege a la propiedad privada.

Inflacién. Las politicas macroeconémicas gradualmente van teniendo éxito,
ya que en la Ultima década se observa una tasa de inflacion de las méas bajas
y controladas que ha tenido Chile en su historia. Durante este periodo el
promedio inflacionario fue de 41,98%, pero a pesar de ello se logré pasar de
una inflacion del 369% en 1974 a una de solo 4,4% en 2007.

Libertad de comercio internacional. EI componente que si destaca sobre
cualquier otro de este analisis es la politica comercial llevada a cabo. La
libertad en el comercio internacional es significativa gracias a la apertura
unilateral y los diversos tratados de libre comercio, que se firmaron en esa
época. Durante este periodo el porcentaje de exportaciones e importaciones
sobre el PIB paso de ser 25,4 en 1974 a 87,8 en 2007.
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3.4. Cuarto Periodo (2008-2010)

Durante este breve periodo se observa una leve disminucion del indice en
comparacion con el del periodo anterior.

El tercer periodo terminé con 7,68 puntos en nuestro indice de Libertad
Econdmica, mientras que en 2010 éste disminuy6 a 7,04.

Tamafio del gobierno. ElI tamafio del gobierno aumenté con el tiempo,
pasando de tener en el 2007 un 23,15% sobre el PIB, a un 29,57% en el
2010. Al ver los indices, podemos notar que en el 2007 Chile tenia 3,28
puntos y en el 2010 solo 1,14 puntos.

Derecho de propiedad. El indice de libertad econ6mica muestra una leve
disminucion desde 9,5 a 9,4.

Inflacién. La inflacion alcanza un promedio de 9,2 puntos estos tres afos,
mayor a la del periodo anterior que fue de 6,3 puntos. Hay que considerar
gue el ultimo caso estamos promediando mas de treinta afios, y en el Gltimo
periodo, solo tres.

Libertad de comercio internacional. También existe una disminucién por
parte de las exportaciones e importaciones en relacion al PIB. El indice de
estas variables sobre el PIB disminuy6 practicamente 0,1 puntos, pasando
de 8,7a7,8.

Este periodo, aunque es muy breve, no puede ser incluido dentro del tercero,
porque se aprecia una clara disminucion del indice de libertad, pero tampoco
podemos extraer conclusiones contundentes debido a que esa misma
brevedad no permite establecer la tendencia que mostrara esta etapa en el
lago plazo.

4. Relacion histérica entre libertad econdmica y desarrollo

Claramente los indices que se obtuvieron son una buena manera de evaluar
el comportamiento y bienestar del pais. Asi, al igual como el estudio de
Fraser Institute que evalué las calificaciones obtenidas para cada paisy
las compar6é con sus niveles de pobreza®, en este trabajo también se

1% Gwartney, James y Lawson, Robert. Economic Freedom of the World: 2008 Annual Report, Chapter 2:
Economic Freedom and World Poverty. Fraser Institute, 2008.
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comparan algunos datos obtenidos con los porcentajes de pobreza para
cada periodo.

Cuadro N° 2

Correlacion entre pobrezay libertad econémica

Afios | Porcentaje de Pobreza | indice de Libertad
1960 48 5,59
1965 46 447
1970 42 3,78
1975 515 2,22
1980 415 443
1985 48 4,37
1987 45 545
1990 375 557
1992 326 6,16
1994 215 6,37
1996 23,2 7,01
1998 217 721
2000 206 729
2003 1838 744
2006 137 7,67
2009 15,1 6,87
Grafico N° 3

indice de libertad econémica e indice de pobreza
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Como se aprecia en el cuadro N° 2 y en el grafico N° 3 la correlacion entre
libertad econdmica y pobreza es de -0,89. Esto significa que en el periodo
comprendido entre 1960 y 2009 el aumento en 10 por ciento del indice de
libertad econémica esta acompafiado de una disminuciébn en un 8,9 por
ciento del porcentaje de pobreza.

Otro analisis que podemos realizar con los datos obtenidos en el estudio es
comparar nuestro indice de libertad en relacién al comportamiento que tiene
el PIB per cépita chileno frente a otros paises relevantes, como es el caso de
EEUU.

Grafico N° 4

PIB per capita Chile/EEUU e indice de Libertad Econémica

—Pib per capita Chile / EEUU —Indice de Libertad

09 1 1o

1860 *
1869
1878
1887
1896
1905
1914
1923
1932
1941
1950
1959
1968
1977
1986
1995
2004

Fuente PIB per capita Chile / PIB per céapita EEUU: Maddison, Angus, Historical Statistics for the World
Economy: 1-2006 AD, http://www.ggdc.net/maddison/

El grafico N° 4 muestra que en los periodos donde el indice de Libertad
Econdmica aumenta su calificacion, aumenta la relacién del PIB per cépita
chileno frente al norteamericano. Es decir, el nivel econdmico y el bienestar
del pais estan estrechamente relacionados al grado de libertad econdmica.
Se observa un estancamiento del PIB per capita chileno en relacion al de
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EE.UU. durante los afios 1918 a 1990", lo cual se ve reflejado en el indice
de ltad.

5. Conclusiones

En la presente investigacion se ha elaborado un indice de libertad econdmica
para el periodo 1860 — 2010 que permite distinguir claramente tres periodos
en la historia de Chile, y un cuarto muy breve. En dos de ellos el indice de
libertad aumenta, aunque en el periodo comprendido entre 1974 y 2007
existe un gran crecimiento de las calificaciones del indice, mientras que en el
periodo entre 1860 y 1918 existe un aumento mas paulatino con una
tendencia mas estable, pero con buenas calificaciones por parte del indice.
Por otra parte, tenemos un periodo entre los dos sefialados anteriormente,
aquel que va entre 1919 y 1973, que muestra una sistematica disminucion en
las calificaciones del indice de libertad econémica.

Entre 2008 y 2010, a pesar de ser altos los valores del indice, son menores
en comparacion al tercer periodo.

Como se muestra y no es extrafio a la luz de lo que indica nuestra historia
economica, los periodos de mayor nivel del indice de libertad econémica
coinciden con un mayor progreso del pais.
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7. Anexos

Anexo 1

A continuacién se presentan los graficos segun promedio mévil a cinco afios
junto a algunos datos relevantes de cada uno de los componentes para la
elaboracion del indice de libertad econdémica a lo largo de la historia de Chile.
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1860 -1918 10,353 7,549 9,430 5,878
1919-1973 15,194 5,935 8,571 -0,268
1974 - 2007 23,380 3,207 4,899 0,179
2008-2010 27,484 1,839 2,946 1,144
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Derecho de Propiedad

18 =
8 —
7 /\ /
6 / \ /_J
5 P
4 P
3 P
5 /
1 /
0 / _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
1860 1870 1880 1890 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
Afios Promedio indice | Valor Maximo | Valor Minimo
1860 -1918 4,3676 7,8727 0,1874
1919-1973 6,7380 8,1425 4,8310
1974 - 2007 8,6478 9,5238 5,9227
2008-2010 9,5053 9,5491 9,4525
Acceso Dinero Limpio
12,000
10000 /\/\/\/\
8,000 \ //
6,000 \ /
4,000 ,/\\ /
2,000 \Y4
0,000 ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ;
\%@ \Q;\Q \Q;z? \anQ \qQQ '9'@ \(519 ®%° F '9@ 'é\Q \q@ \@0 {1900 ()9'9
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1860 -1918 3,328 9,015 10,000 3,902
1919 -1973 33,694 6,205 10,000 0,000
1974 - 2007 41,924 9,219 9,789 8,257
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Libertad Comercio Internacional
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Afos Promedio % | Promedio indice | Valor Maximo| Valor Minimo
1860 - 1918 34,6809 3,4681 5,6344 1,9095
1919 -1973 28,4533 2,8453 5,6239 1,7890
1974 - 2007 46,6208 7,6900 8,3612 6,8624
2008-2010 76,9003 4.8334 8,7756 2,5157
Anexo 2

A continuacién se presentan los gréaficos de cada uno de los componentes

del indice segun su calificacion obtenida en cada uno de los periodos.
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N° 215

N° 214
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Déficit Habitacional: Se Mantiene
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Paulina Henoch I.

Bettina Horst V.

Junio 2011

Extension del Postnatal:
Analisis del Proyecto de Ley
Cecilia Cifuentes H.

Mayo 2011

Areas Protegidas y Desarrollo Productivo
Susana Jiménez S.
Abril 2011
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