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EDITORIAL revista n°249 abril 2014

Instalados en Alcantara 498 comenzamos este 2014 no sélo de vuelta en nuestra
casa, sino que con todo el espiritu de darle un impulso a nuestro trabajo. Queremos
en esta edicién presentarles el Auditorio LyD, un lugar concebido para generar
debates, tener un espacio abierto a la cultura y llegar con nuestro mensaje
sobre fomentar una sociedad libre. Nuestro auditorio estd pronto a inaugurarse
y cuenta con un destacado Consejo liderado por el columnista y critico de cine
Héctor Soto. A través de una entrevista nos cuenta los desafios de este proyecto
gue van mas alld de abarcar las politicas publicas, se trata de descubrir un drea
gue no ha sido explorada por LyD. Ademds, recordamos hitos que han marcado
la historia del centro de estudios en cada direccién que nos ha acogido en los 24
afios de trayectoria.

Por otra parte, durante marzo tuvimos la visita del destacado jurista norteamericano
Richard Epstein. El hizo una pausa en su intensa agenda en Chile para conversar
con nosotros sobre el panorama actual de Estados Unidos en cuanto a la gestion
de Barack Obama y los temas que preocupan a la poblacidn.

Con la llegada del nuevo Gobierno, se instalan preocupantes temas en la arena
publica. En la reforma educacional presentamos la realidad de 10 mitos que se
presentan en torno a este tema, mientras que en cuanto a la reforma tributaria
damos a conocer las principales preocupaciones de esta iniciativa. Al mismo tiempo,
explicamos por qué la actual Administracién se equivoca al querer retirar parte de
los proyectos de ley enviados por el ex Presidente Sebastian Pifiera al Congreso.

En el dmbito internacional, les dejamos una entrevista a Paola Bautista, Vicepresidenta
de la Asociacién Civil FORMA de Venezuela, quien relata el dificil y complicado
panorama que heredd su pais de Hugo Chdvez y cdmo ven un aire de esperanza
en la tragedia que viven.
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HECTOR SOTO:

“BUSCAMOS ABRIR PUERTAS
Y CONECTAR POR DISTINTAS VIAS
CON EL LIBERALISMO COMO MIRADA DE PAIS"

A JUICIO DEL RECONOCIDO COLUMNISTA, EN CHILE
FALTAN ESPACIOS DE GENUINA CONVERSACION, ES POR
ESTO QUE DECIDIO LIDERAR EL AUDITORIO LYD QUE ESTA

PRONTO A INAUGURARSE.

fines de 2012 surge la idea

de crear un lugar que sea

capaz de congregar tanto al
publico histérico de Libertad y Desarrollo
como a las nuevas audiencias. Con 70
butacas, que pretenden convertirse
en 30 mas en los préximos meses, el
Auditorio LyD busca no sélo realizar
sus actividades tradicionales, sino
gue contar con una programacién
novedosa y ligada al dmbito cultural.
Un espacio que quiere plasmar que las

ideas de la libertad deben abarcarse tanto
desde las politicas publicas como del
pensamiento y el debate. El destacado
columnista Héctor Soto es quien
preside el Consejo del Auditorio de LyD.

éComo definiria el concepto del nuevo
Auditorio LyD?

Dirfa que aspira a ser un lugar de
conversacion. Conversar es compartir,
disentir, coincidir, polemizar, acoger,
contener. Al final es una forma de

WWW.LYD.ORG



entrevista

comprender al otro. También quizas
es una de las mas extrafias y efectivas
maneras del aprendizaje. Creo que
Montaigne decia que cuando conversamos
la palabra pertenece sélo hasta la
mitad a quien la dice; la otra mitad es
de quien la escucha.

‘'FALTAN ESPACIOS DE GENUINA
CONVERSACION. NOS HEMOS VUELTO UN
TANTO VOCINGLEROS EN CHILE".

REVISTA N°249 « ABRIL 2014

éPor qué?

Existen ahora mas que nunca muchisimas
instancias donde la gente se expresa,
existen menos donde la gente se encuentra
y -en nuestra propia escala- eso es lo
gue queremos constituir. Precisamente
porqgue el grupo de personas reunido
en torno al Consejo del Auditorio tiene
un enorme aprecio por la libertad
individual y la autonomia de las personas,
consideramos fundamental fomentar eso

gue antes se llamaba espiritu publico
para darle mayor densidad y respaldo ala
conversacién social. Sin espiritu publico
nuestra convivencia no difiere gran
cosa de la de las bestias en los corrales.

éQué es lo que busca el Auditorio LyD?
Abrir puertas y conectar por distintas
vias con el liberalismo como mirada
de pais, como tradicién intelectual y
como escuela de sensibilidad.

éDe qué manera se pueden abordar temas
de politicas publicas en otras areas?
No quiero desmerecerlas, pero yo veo
las politicas publicas en un plano que
es muy instrumental. La idea que esta
detrds del Auditorio es enfocarnos en
valores, verdades e ideas que son mas
de fondo y que son cruciales tanto para
organizar la convivencia en sociedad
como para interpelarnos en nuestra
propia identidad personal.

éCual cree que sera el nuevo aporte de
LyD a través de esta iniciativa?
Yo supongo que la idea de Libertad y



“EXISTEN MUCHISIMAS
INSTANCIAS DONDE LA

GENTE SE EXPRESA, EXISTEN
MENOS DONDE LA GENTE SE
ENCUENTRA Y -EN NUESTRA

PROPIA ESCALA- ESO ES

LO QUE QUEREMOS
CONSTITUIR".

Desarrollo, que es un centro de estudios
muy potente en el andlisis y el estudio
de las politicas politicas, es diversificar
su contribucién a la sociedad chilena
con mas debates, mas testimonios y
mds rescate de fendmenos culturales
relevantes.

éCual sera el abanico de actividades
que se desarrollaran en el Auditorio?
En principio, trabajaremos con varios
formatos. Se trata de una sala pequefia
y eso mismo nos deja al margen de
grandes convocatorias. Tendremos
ciclos tematicos con exposiciones y
testimonios de orden histdérico y politico,
ciclos de cine documental y de ficcién;
conversaciones con especialistas del
ambito de las ciencias o las artes; musica
en vivo con presentaciones de solistas
0 grupos musicales pequefios, etc.

Con su trayectoria como critico de cine
y columnista de actualidad politica
nacional, entre otros. ¢Este es el primer
desafio de estas caracteristicas que
emprende?

Si, es un desafio, pero tal vez para
volverlo menos atemorizante yo pienso
gue también tiene mucho de continuidad
con lo que siempre he hecho como
periodista, columnista y critico de cine.

Digdmoslo francamente: no me estoy
reiventando. A mi edad, eso podria tener
una cuota no menor de obscenidad.

éPor qué decidié sumarse a este proyecto?
Basicamente, porque me lo pidié Luis
Larrain, porque tengo gran sintonia con
él, porque siempre he respetado mucho
el trabajo de LyD y porque siento que
agui hay espacio para llevar a cabo un
programa interesante de actividad.

éCree que falta espacio en Chile para
desarrollar este tipo de instancias?
Si, diria que en general faltan espacios
de genuina conversaciéon. Nos hemos
vuelto en Chile un tanto vocingleros.
Ya ni siquiera quedan programas de
tertulia en nuestra televisién.

En alguna entrevista mencioné que
se considera un observador, écomo
es Héctor Soto cuando debe dejar ese
papel e interpretar uno completamente
distinto en su vida?

Si, milito mas bien en el partido de los
voyeuristas que en el sindicato de los
grandes actores. Es mds: a menudo me
veo como actor secundario de mi propia
vida. Y como me temo que eso no va a
cambiar, preferiria que nadie se haga
muchas ilusiones al respecto. L3O

LYD / entrevista
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en imagenes

LYD DA A CONOCER UN NUEVO ESPACIO DE CONVERSACION

DESDE EL ENFOQUE DE CREAR UN LUGAR PARA LA CULTURA

£ IDEAS DE UNA SOCIEDAD LIBRE, SE GRABO EL VIDEO QUE
MUESTRA TANTO EL AUDITORIO LYD COMO LAS NUEVAS
INSTALACIONES DE LA TRADICIONAL CASA DE ALCANTARA 498,

REVISTA N°249 « ABRIL 2014



en imagenes

: ‘ RTE DEL STAFF DE LIBERTAD'Y
OLLO PARTICI ON R VIDEO QUE DA A CONOCER LA ESENCIA
DEL THINK TANK QUE AHORA BUSCA AMPLIAR SU AUDIENCIA.
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linea de tiempo

LYD DE VUELTA EN CASA

No es la nostalgia de cumplir 24 afios
como centro de estudios lo que nos
[leva a retroceder en el tiempo. LyD
estd de vuelta en Alcdntara 498 y con
nuevos desafios. La antigua casona que
nos acoge desde 2002 no sélo cambid
su fachada, ahora inauguraremos el
Auditorio LyD. Un espacio para generar
debate, conversacioén y cultura.

TRIANA 855
Esta casa ubicada en Providencia marcé
el inicio del centro de estudios. Fue la

TRIANA 855

primera direccién de Libertad y Desarrollo.
En ella, Herndn Blichi -primer Presidente
del Consejo- y un grupo de jéovenes
profesionales comenzaron a promover los
valores y principios de una sociedad libre.

En1990 el think tank empezd a imprimir su
sello con aquello que nos caracteriza: las
asesorias parlamentarias y econémicas, las
resefias legislativas y los Temas Publicos.
El equipo alcanzd las 113 apariciones en
prensa durante ese afio versus las mas de
3 mil que obtuvo el afio pasado. En 1991

Carlos Caceres asumié como Presidente
del Consejo.

SAN CRESCENTE 551

En octubre de 1991 el equipo de LyD
se instald en Las Condes. En esta casa
obtuvo una gran influencia al proponer
en un seminario reducir unilateralmente
el nivel general de los aranceles a 5%
(cuando éstos eran de un 15%).

No sélo estuvo en pauta por sus ideas
y estudios, en 1996 se llevd a cabo el

SAN CRESCENTE 551

DE ESTUDIOS
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1990: NACE EL CENTRO

1991: SEPUBLICA LA PRIMERA
REVISTALYD Y EL PRIMER LIBRO
"SOLUCIONES PRIVADAS A PROBLEMAS
PUBLICOS"




linea de tiempo

primer Ciclo de Jévenes y tres afios
después se organizé el Seminario de
Educacién -eventos que se mantienen
hasta hoy en dia- que tuvo como tema
central las escuelas exitosas.

Uno de los mayores hitos de LyD es la
creacién de la pagina web www.lyd.org
en 1996, lo que marca el inicio de una
nueva etapa. Durante ese afio obtuvo 1.757
visitas, mientras que durante 2013 mas
de 152 mil personas ingresaron al sitio.

ALCANTARA 498
Con mas de una década de existencia,

el centro de estudios arriba a la
direccion actual.

Frente al escenario mundial, LyD se
adapta a la nueva forma de comunicar:
las redes sociales. Se cred la cuenta
en Facebook y el 29 de abril de 2009
publicé su primer tweet que invita a ver
un analisis del desempleo.

En 2010 Sebastidn Pifiera asumid la
Presidencia y varios integrantes del staff

de LyD se trasladaron al Palacio de La
Moneda; entre ellos el Director Ejecutivo,
Cristidn Larroulet. En su reemplazo

asume Luis Larrain, guien permanece
hasta hoy en el cargo.

Dos afios después LyD empaca sus cosas
para marcar una pausa con la casona. Todo
con el fin de regresar a un nuevo espacio
en diciembre de 2013: a un Alcdntara 2.0.

Ahora el think tank escribe una etapa
distinta en sus 24 afios de trayectoria.
Mantiene su esencia y el debate de las
politicas publicas, pero a través del
Auditorio LyD se abre a nuevas audiencias
y a un dmbito que nunca ha sido Illevado
cabo en profundidad: la cultura. O

ALCANTARA 498

1995: : RECIBE EL PRIMER
PREMIO POR EL LIBRO "LAS
TAREAS DE HOY. POLITICAS
SOCIALES Y ECONOMICAS
PARA UNA SOCIEDAD LIBRE"

1996: NACE LA PAGINA WEB
WWW.LYD.ORG

2000: PARTICIPA POR
PRIMERA VEZ EN EL INDICE
DE LIBERTAD ECONOMICA DE
HERITAGE FOUNDATION

2007: PRIMERA VERSION DE LA UNIVERSIDAD

DE VERANO LYD

2008: COMIENZA A ESTAR PRESENTE LYD EN

REDES SOCIALES

2013: ESRECONOCIDO COMO EL THINK TANK
N°1EN CHILE SEGUN EL RANKING GLOBAL GO

TO THE THINK TANKS

2014: SEFINALIZA LA

CONSTRUCCION DEL
AUDITORIO LYD

WWW.LYD.ORG
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en concreto

10 MITOS Y REALIDADES SOBRE EL DEBATE EDUCACIONAL

LA PRESIDENTA BACHELET ANUNCIO LA IMPLEMENTACION DE UNA
REFORMA EDUCACIONAL QUE CONLLEVA AFIRMACIONES QUE NOS PARECEN

PREOCUPANTES. LA INVESTIGADORA DEL PROGRAMA SOCIAL, MARIA PAZ

ARZOLA, DEFINIO LOS PRINCIPALES MITOS Y ACLARO CADA UNO DE ELLOS.

MITO 1:

LOS CHILENOS
QUIEREN MAS
EDUCACION
PUBLICA: Al
revés, los chilenos
prefieren la
educacidn
privada; el 54%
de los alumnos
asisten a colegios
particulares
subvencionados y
el 38% a colegios
municipales.

MITO 6:

EL FINANCIAMIENTO
COMPARTIDO

QUE COBRAN
ALGUNAS ESCUELAS
PARTICULARES
SUBVENCIONADAS LAS
DEJA EN VENTAJA
RESPECTO A LOS
MUNICIPALES: Mientras
las escuelas particulares
subvencionadas
recaudan USS$ 500
millones anuales

extra a la subvencion
via financiamiento
compartido, las
municipales reciben
mas de $ 1100 millones
desde fondos publicos
especiales y municipios.

REVISTA N°249 « ABRIL 2014

MITO 2:

LOS CHILENOS
RECHAZAN LA
EXISTENCIA DE
COLEGIOS CON
FINES DE LUCRO:
Tres de cada
cuatro alumnos
gue estudia en un
colegio particular
subvencionado, lo
hace en uno con
fines de lucro.

MITO 3:

UN SOSTENEDOR
CON FINES DE LUCRO
OBTIENE ALTAS
GANANCIAS A COSTA
DE LA MENSUALIDAD
QUE COBRA A SUS
NINOS: La mitad de
ellos son gratuitos y
entre los que cobran,
el promedio es de
$16.400, un poco
menos que los

$17.000 promedio de
los establecimientos
sin fines de lucro.

MITO 7:

EL FINANCIAMIENTO
COMPARTIDO QUE
PIDEN ALGUNOS
COLEGIOS ES UNA
SUMA INABORDABLE
PARA LAS FAMILIAS:
El cobro promedio
por concepto de
financiamiento
compartido es de
aproximadamente

$ 17 mil. La mitad de
las escuelas cobra
menos de $ 11.500, el
75% menos de

$ 25 mil; y el 90%
menos de $ 43 mil.

MITO 8:
CORRIGIENDO
POR NIVEL
SOCIOECONOMICO,
LAS ESCUELAS
PUBLICAS

TIENEN MEJORES
RESULTADOS:

Respecto a la
evoluciéon SIMCE

entre 4° y 8° basico,

se calcula que un
alumno de nivel
socioecondémico
bajo mejora 6
puntos mas en una
escuela particular
subvencionada que
en una municipal.

MITO 4:

LOS COLEGIOS CON
FINES DE LUCRO SON
GRANDES EMPRESAS
CON MUCHOS
COLEGIOS QUE SE
ENRIQUECEN A COSTA
DE LA EDUCACION DE
LOS MENORES: E| 90%
de los sostenedores
con fines de lucro
tiene un solo colegio, y
con menos matriculas
que los sin fin de lucro.

MITO 9:

LA GRATUIDAD DE LA
EDUCACION SUPERIOR
ES INDISPENSABLE
PARA VENCER LA
DESIGUALDAD EN

EL ACCESO DE LOS
JOVENES MAS
POBRES: La gratuidad
universal no resuelve
el problema de acceso
de los mds pobres.

De los US$ 3.800
millones adicionales
al gasto actual que se
necesitarian cada afio,
solo el 9% iria a los
jévenes del 20% mas
pobre que asisten a
educacién superior.

MITO 5:

LA SOLUCION AL
PROBLEMA DE LA
EDUCACION PASA POR
VOLVER LOS COLEGIOS
AL ESTADO: La solucién
es mejorar la calidad
de los profesores. Las
carreras de Pedagogia
en Chile son de baja
selectividad (casi la
mitad de los egresados
no rinde PSU, y de los
qgue larinden, el 18%
obtiene menos de 475
puntos) y no existe una
carrera docente que
reconozcay premie el
buen desempenio.

MITO 10:
LAS INSTITUCIONES
DE EDUCACION
SUPERIOR PRIVADAS
SON SOLO UN
NEGOCIO, Y EN SU
MAYORIA RECIBEN A
JOVENES DE ALTOS

INGRESOS: En las
Ultimas décadas

se duplicaron los
alumnos de educacion
superior, llegando a
mads de 1 millén. Las
instituciones privadas
son las que mas han
contribuido al mayor
acceso de jévenes
vulnerables.



LYD / conversamos con...

DESTACADO JURISTA NORTEAMERICANO:

RICHARD EPSTEIN Y
SU VISION DEL EE.UU. ACTUAL

DE VISITA POR PRIMERA VEZ EN NUESTRO PAIS, EL
INVESTIGADOR DEL PRESTIGIOSO HOOVER INSTITUTION DE LA
UNIVERSIDAD DE STANFORD, ANALIZO EL PANORAMA ACTUAL DE
DISCUSION DE POLITICAS PUBLICAS DE ESTADOS UNIDOS Y LA
GESTION DE BARACK OBAMA AL MANDO DE LA CASA BLANCA.

“ hile tiene wun
evidente avance en
emprendimientos

y esperemos que el nuevo Gobierno
mantenga las cosas de esta manera”, es
la primera reflexién del profesor Richard
Epstein, quien realizé una pausa en su
agenda y compartié con Revista LyD y
el Coordinador de Politicas Publicas,
José Francisco Garcia, una relajada
conversacion.

Docente de las facultades de Derecho de
la Universidad de Nueva York y Chicago,
e investigador senior del prestigioso
Hoover Institution de la Universidad de
Stanford, Epstein llegé a nuestro pais
cumpliendo una visita que tenia prometida
hace mucho tiempo. Nunca habia pisado
territorio nacional, si'lo habia hecho su
hijo a los 15 afios para aprender espafiol.
Dice que los chilenos son optimistas y
que de todas formas le gustaria volver.

WWW.LYD.ORG
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Fueron seis dias de estadia donde, en
palabras del entrevistado, “un paseo en
auto se convierte en una conferencia” y
fue precisamente José Francisco Garcia
el encargado de pasar la mayor parte del

auln no deja de serlo, se trata de los
impuestos y el manejo de ellos. A juicio
del constitucionalista, Obama se equivoca
en esta area, pues tiene una visién
errénea al sugerir que aquellos que

LOS REPUBLICANOS NO HAN
SIDO CAPACES DE CAPITALIZAR EL
DESCONTENTO Y GANAR TERRENO ANTE

LOS DEMOCRATAS, EXCEPTO CUANDO LE
CUELGAN DEL CUELLO EL LETRERO DE OBAMACARE

AL PRESIDENTE".

tiempo con él. Es por esto que, mas alla
de conocer en profundidad laimagen que
se lleva de nosotros, Ilama la atencién
cual es su visién de Estados Unidos actual
y aprender de la experiencia.

Sentados en la sala de reuniones de LyD
se da el primer tema de una charla que
duraria cerca de una hora, lo bueno y
lo malo en cuanto a politicas publicas
del Gobierno de Barack Obama.

Tras un suspiro que da cuenta que Epstein
no es un fan del Presidente norteamericano,
el abogado aclara que: “El lado positivo
no es muy amplio desafortunadamente,
pero esto no significa que yo siempre
concuerde con la oposicién, porque no
soy Republicano sino que Libertario.
No se me ocurre un drea en la que haya
hecho un buen trabajo”. Asi comienza
la reflexién en las principales areas.

IMPUESTOS
Es untema sensible en Chiley en EE.UU.

REVISTA N°249 « ABRIL 2014

tienen mds recursos le quitan alos mas
desfavorecidos.

“No cabe duda de que el porcentaje de
apoyo publico pagado por los ricos por
medio de impuestos y regulaciones es
mayor que su porcentaje de ingresos.
Ese es un hecho que marca una real
diferencia”, explica Epstein.

Para el profesor, la pregunta que se
debiese plantear no es cuanto dinero
tienes, sino cdmo lo consigues. “Si lo
consigues por medio del robo entonces
tu victoria es la derrota de otra persona.
Pero si has contribuido lo suficiente a la
sociedad para poder ganar -por ejemplo-
un millén de délares entonces te debemos
agradecer, porque las probabilidades
de que el aporte que has hecho a tus
compatriotas por medio de tu trabajo
es mucho mayor que la que ha hecho
una persona que gana USS$ 25 mil o
USS$ 50 mil al afio. Asi, todos deben
ayudar a que aquellos que tienen menos

recursos surjan; objetivo que se debe
cumplir pero sin deslegitimar a la gente
que tiene mas ingresos. Parece que todo
lo que han ganado es ilegitimo y creo
gue esto ha creado mucho resentimiento
en mi pais", indica.

Es elmomento de la conversacién donde
el investigador realiza su juicio mas
tajante con respecto a la Administracién
de Barack Obama y su falta de habilidad
enreconocer que hatomado el camino
errado y debe corregirlo. “Todavia piensa
gue las cosas se solucionan a través de
la creacién de programas de empleo o
uno que otro de entrenamiento, esos
gue nunca funcionan. No sabe para qué
trabajo se estd preparando a la gente. E|
debe tener un compromiso propio con
la liberacién del mercado, sin importar
cudles sean las barreras de entrada y no
estd preparado para hacer eso”, explica.

OBAMACARE

La salud siempre ha sido un drea delicada
en EE.UU. Problema constante del gobierno
de turno que auin no encuentra solucién. La
propuesta del Mandatario es el programa
Obamacare -nombre no oficial de la “Ley
de proteccién de pacientes y cuidados de
salud accesible"- que busca mejorar el
sistemay la calidad de éste, dar acceso
alos servicios a los ciudadanos, regular
la industria de las aseguradoras, entre
otros objetivos.

El Coordinador de Politicas Publicas
de LyD expresa a Epstein que el debate
norteamericano se ha sequido muy de
cerca en el pais, incluido el rol de la
Corte Suprema.

Una de las grandes consecuencias de la
propuesta de Obama, sostiene Epstein,
es que impone enormes requerimientos
convirtiéndolo en un planrestrictivo que
trata sobre lo que puedes y lo que no



puedes hacer. “El Presidente todo lo que
sabe es que mientras mas beneficios das
mejor es el plan, pero eso no es cierto.
No tratas de maximizar los beneficios,
sino que la diferencia que se produce
entre la cantidad que recibes y la cantidad
que tienes que pagar por él y tratas de
gue sea lo mds grande posible, lo que
te proporciona un mayor excedente por
consumidor”, explica.

Segun el abogado, lo mas preocupante
es que hay un gran ndmero de personas
gue han visto cémo este sistema no
s6lo ha alterado sus vidas en general,
sino gue también las relaciones con
sus doctores. En especial el caso de
los adultos mayores que se encuentran
enfermos, pues esto en vez de ser una
ayuda los estresa.

POLITICA EXTERIOR

Otro asunto que preocupa al investigador
es la politica exterior que ha aplicado
el Mandatario estadounidense y que
se relaciona directamente con el tema
energético, como es el caso del oleoducto
KeyStone que ha provocado un gran
dafio -a su modo de ver- con Canada.

Para él no puede ser posible el vacio
gue ha existido en esta drea en los
Ultimos cinco afios. “No actualizar una
politica para no afectar la abundancia
del crudo y el gas -en particular el gas
natural- simplemente pareciera ser una
locura”, indica.

Para Epstein un buen ejemplo de la
erratica politica exterior de la actual
Administracion dice relacién con el
manejo de la situacién de Crimea. La
disminucién de los gastos en defensa
en los Ultimos afios a ritmos muy altos,
hacen que hoy cualquier lider autoritario
tenga claro que Estados Unidos y sus
aliados seranincapaces de disuadirlo.

“EL DEBE TENER UN
COMPROMISO CON LA LIBERACION
DEL MERCADO, SIN IMPORTAR
CUALES SEAN LAS BARRERAS DE
ENTRADA Y NO ESTA PREPARADO

LYD / conversamos con...

PARA HACER ESO".

OPOSICION

&Y cudl es el estado de la oposicion, esto
es, del Partido Republicano? Epstein
sefiala que: “Los republicanos no han

sido capaces de capitalizar el descontento
y ganar terreno ante los demdcratas,
excepto cuando le cuelgan del cuello
el letrero de Obamacare al Presidente”.

Finalmente explica que todo se tratade si
tienen o no un programa completo para
persuadir a los americanos acerca de
su opcién politica, la que, afirma, esta
en desarrollo. A pesar de su simpatia
por los libertarios, agrega que dicho
conglomerado “no tiene influencia alguna
en el debate politico norteamericano”. L3
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LA INTENSA AGENDA DE
RICHARD EPSTEIN EN CHILE

ERA UNA VISITA MUY ESPERADA, POR LO QUE EL TIEMPO NO SOBRO. EL DESTACADO
JURISTA NORTEAMERICANO ESTUVO SEIS DIAS EN SANTIAGO. CONOCIO, DICTO CHARLAS,
PARTICIPO EN INTERESANTES DISCUSIONES Y CONVERSACIONES; EN RESUMEN, EL
DESCANSO FUE POCO, PERO LO OBTENIDO POR QUIENES COMPARTIERON CON EL FUE
MAS QUE PROVECHOSO.

STAFF LYD

Su primera reunién fue con parte

del staff de investigadores de
Libertad y Desarrollo en la cual
sostuvieron una conversacion sobre
el Estado requlador y el futuro de las
economias de mercado.

REUNION CON DESTACADOS CONSTITUCIONALISTAS

Arturo Fermandois, Jorge Correa, Patricio Zapata, Lucas Sierra, José Manuel Diaz de Valdés, entre otros
abogados, compartieron un agradable almuerzo con Richard Esptein. La jurisprudencia reciente de la Corte
Suprema norteamericana fue uno de los principales temas discutidos.
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CONSTITUCION LIBERAL CLASICA

El sentido de la Constitucién como Iimite al poder y garantia de las libertades
individuales, es el tema central del Ultimo libro del jurista denominado “La
Constitucion Liberal Cldsica”, asunto principal de la exposicién que llevé a
cabo en Libertad y Desarrollo. En la conferencia realizada en la Facultad de
Derecho de la Universidad Catdlica, organizada en conjunto con el Centro de

FOTO: CENTRO DE ESTUDIOS SOCIEDAD LIBRE

Estudios Sociedad Libre, se refirié a “Derecho de propiedad y expropiaciones
regulatorias”; y en la Universidad del Desarrollo abordé los problemas del
Estado de Bienestar.

ENTREVISTAS Y MAS

El Coordinador de Politicas Publicas de LyD, José Francisco
Garcia, no solo fue quien acompafié a Epstein en buena
parte de su agenda, sino que también tuvo la oportunidad de
conversar sobre interesantes temas para la entrevista de la
Revista LyD. El abogado también sostuvo una entrevista con
Revista Qué Pasa y visitd el Congreso Nacional, entre otras
actividades.

17
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FOTO: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

N

PREOCUPANTE
REFORMA
TRIBUTARIA
ENTRA AL CONGRESO

EL 1 DE ABRIL SE CONOCIO EL DETALLE
DE UNA INICIATIVA QUE PRESENTA
CAMBIOS QUE IMPACTARAN EN LAS
EMPRESAS Y EN LAS PERSONAS,
OTORGA CUESTIONABLES FACULTADES
AL SII ENTRE OTROS. CONOZCA EL
ANALISIS PRELIMINAR BAJO LA MIRADA
DE LA ABOGADA NATALIA GONZALEZ.

‘ ‘ na reforma tributaria

que compromete cre-
empleo; sélo perjudicara al pais”, in-
dica la Directora del Programa Legis-
lativo y Constitucional de LyD, Natalia

cimiento, inversién y

Gonzadlez, frase que justifica el debate
frente a la iniciativa presentada por la
Presidenta Bachelet.

Una de las principales medidas que
trae el proyecto tiene relacién con
cambios sustanciales al Impuesto a
la Renta, pues pretende elevar la tasa
corporativa a las empresas de un 20%
a 35%. Esta decisién es preocupante,
debido a que crecen los costos de ca-
pital y se vuelve mas dificil el financia-
miento de proyectos. En consecuencia,
implica menores recursos para las PY-
MES y las empresas, lo que se traduce
en menos inversién y crecimiento.

La abogada explica que el Gobierno
debe entender que el Fisco y el sector
privado son socios en materia de re-
caudacién. “En la medida en que le va
bieny crece, invierte y el Estado obtie-
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ne una mayor recaudacion. Asi se ge-
nera mds trabajo y mejora la calidad
de vida de las personas”, sefiala.

A raiz de lo anterior, es un error elimi-
nar el Fondo de Utilidades Tributarias
(FUT). “Este no sélo es un registro,
sino que representa montos que se
encuentran reinvertidos en la empre-
sa o traspasados a través del mercado
financiero a otras empresas y perso-
nas que buscan financiamiento. Cons-
tituye gran parte del ahorro nacional”,
comenta Gonzdlez.

Otras medidas que contempla la refor-
ma tributaria son la disminucién del
impuesto a las personas de un 40%
a un 35%, pero excluye a las autori-
dades publicas; aumentar el impuesto
especifico a las bebidas alcohélicas y
analcohdlicas con azlcar; y restringir
el crédito especial de IVA para empre-
sas constructoras.

Uno de los puntos que ha pasado des-
apercibido en los medios es el empo-
deramiento del Servicio de Impuesto

Internos (SII) y la visién “a priori"” de
que el contribuyente actia de mala fe.
Lo anterior se plasma a través de una
norma general anti-elusién construida
de manera amplia, con tipo penal en
blanco. “Esta es una norma muy dis-
cutible constitucionalmente y puede
generar inmovilismo, porque la gente
ante la incertidumbre juridica de que
el Sll vaya a ir a recalificar una deter-
minada transacciéon comercial proba-
blemente va a preferir no hacerla”,
sefiala la abogada.

A juicio de la Directora del Programa
Legislativo y Constitucional de LyD un
tema que es alarmante es el futuro de
las PYMES si se aprueba la iniciativa,
debido a que -por ejemplo- se eliminan
los regimenes del 14 bis y 14 quéater
gue hoy benefician a éstas de aliviar-
les la carga tributaria. “Frente a este
panorama cabe plantearse: ¢Contri-
buye la reforma tributaria a vigorizar
la economia, promover el emprendi-
miento y una mayor prosperidad para
las personas? Las sefiales no son muy
alentadoras”, sentencia. L3



RETIRO DE PROYECTOS DE LEY:
CONSENSOS CUESTIONADOS

temas publicos

ES DE ESPERAR QUE LA LLEGADA DE UN NUEVO GOBIERNO LLEVE
DE LA MANO EL RETIRO DE DISCUSION DE CIERTOS PROYECTOS
DE LEY QUE NO VAN ACORDES A SU LINEA. SIN EMBARGO, LLAMA
LA ATENCION QUE SE DESECHEN INICIATIVAS QUE YA HABIAN

LOGRADO UN CONSENSO EN EL CONGRESO. SU RETIRO PERJUDICA

EL TRABAJO LEGISLATIVO Y VA EN DESMEDRO DE IDEAS QUE

BUSCAN EL BIENESTAR DE LA CIUDADANJA.

pocas semanas de asumir el
Gobierno Michelle Bachelet
surge una fuerte polémica por

el anuncio de sacar de la tramitacién
legislativa una serie de proyectos ya
avanzados en el Congreso. Si bien se
entiende que la agenda legislativa

debe adecuarse al programa de
cada Gobierno entrante, las criticas
apuntan a que varios de ellos estaban
bastante consensuados politicamente.

Elasunto se complicé tras las declaraciones
del vocero de la Nueva Mayoria, Senador
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Jaime Quintana, quien dijo “no vamos a
pasar una aplanadora, vamos a poner aqui
unaretroexcavadora”. Sus dichos fueron
matizados por La Moneda posteriormente,
pero guedan una serie de interrogantes
sobre la conveniencia de una politica
de "borrény cuenta nueva" en materia
legislativa desde la perspectiva de temas
de interés nacional, como la calidad de la

educacién o materias relativas a salud.

Cabe destacar que aunque se habla de
retiros de iniciativas, no es la palabra
adecuada pues de acuerdo a lo establecido
en los reglamentos de ambas Camaras del
Congreso, una vez aprobado un proyecto

por una comisién o Sala ya no puede ser
retirado, debido a que por dicho acto

éste lo hace suyo. Pues bien, varios de
los proyectos que se han anunciado,
ya han sido a lo menos aprobados en
general en alguna comisién o Sala, e
incluso algunos ya se encuentran en
su segundo tramite constitucional.
Lo que se haria seria por diferentes
mecanismos, dejarlos de lado en el
debate, anuldndolos de esa manera.

PRINCIPALES INICIATIVAS QUE SERIAN RETIRADAS

I. Superintendencia de Educacion Superior

La iniciativa se encuentra en el Senado en su primer tramite
constitucional donde conté con un apoyo transversal,
siendo la idea de legislar aprobada por la unanimidad de
los miembros de la Comisién de Educacién -no asistié a
la votacién el Senador Navarro- y tuvo un amplio apoyo
en la Sala: 26 votos a favor seis votos en contra y sélo
dos abstenciones.

Es interesante recordar la intervencién en Sala del actual
vocero de la Nueva Mayoria, Jaime Quintana, en su calidad
de Senador -y en ese entonces presidente de la Comision de
Educacion-, al sefialar que “no obstante -las observaciones
gue a su juicio merecen las Superintendencias y otros
temas de fondo del proyecto-, creemos que la creacién
de la Superintendencia de Educacién puede ser una
solucién, en la medida que, naturalmente, cumpla con
los propésitos que pregona”.

REVISTA N°249 « ABRIL 2014

SIBIEN SE ENTIENDE QUE LA AGENDA
LEGISLATIVA DEBE ADECUARSE AL

PROGRAMA DE CADA GOBIERNO, LAS
CRITICAS APUNTAN A QUE VARIOS
PROYECTOS DE LEY ESTABAN
CONSENSUADOS POLITICAMENTE.

Il. Agencia Nacional de Acreditacion.

Este proyecto también conté con el apoyo de la idea de
legislar de cuatro de los integrantes de la Comision de
Educacion, incluido su presidente; y sélo con el rechazo
del Senador Navarro en la Comisién de Educacién del
Senado y en la Sala de la Cdmara Alta, contd con el
apoyo de 22 senadores, ningln voto en contra y sélo
cinco abstenciones. Dicho apoyo se basé en el objetivo de
avanzar sobre la base de consensos y perfeccionamientos
al proyecto en tramitaciéon que lo que busca no es otra
cosa que perfeccionar el sistema de informacién existente
en la educacién superior, para que tanto los padres como
futuros estudiantes tengan antecedentes suficientes al
momento de tomar una de las decisiones mas importantes
para su futuro.

Ill. Sistema de Promocion y Desarrollo Profesional
Docente del Sector Municipal (Carrera Docente)

El proyecto tenia como objeto, inicialmente, establecer un
sistema de promocién y desarrollo profesional docente



del sector municipal, asi como crear el examen inicial
de excelencia profesional docente. Esta iniciativa nace
del protocolo de acuerdo suscrito por la Administracién
anterior y senadores tanto oficialistas como de oposicién
de la época; por lo que su ingreso a tramitacién tuvo un
apoyo transversal, sin perjuicio de las diferencias que
sobre ciertos temas especificos pudieran existir.

En su primer tramite constitucional, y luego de medio
afo de tramitacion, se logré un acuerdo con la Comisién
de Educacién que se tradujo en una indicacién sustitutiva
que tuvo por objeto fijarse Gnicamente en el inicio de Ia
carrera docente. En consideracién a lo anterior, no sélo
se aprobd en la respectiva comisién sino que a su vez,
s6lo uno de los trece diputados integrantes de la misma
voté en contra de éste, siendo finalmente aprobado con
un mayoritario apoyo -72 votos a favor ocho en contra y
siete abstenciones-. Debido a lo anterior, actualmente se
encuentra en segundo tramite constitucional, donde ya
fue aprobado en general en la Comisién de Educacion de
la Camara Alta, gracias a los votos favorables de cuatro
de sus integrantes, sélo en contra se manifesté el Senador
Navarro. No cabe duda de que la calidad de la educacion
pasa necesariamente por tener mejores profesores en las

temas publicos

aulas, por lo que parece inentendible la decision de la nueva
Administracion de no continuar adelante con esta iniciativa.

IV. Regulacion de derechos sobre obtenciones vegetales
“Ley Monsanto”

Lo que ocurre con este proyecto es incluso mas paradigmatico,
ya que en primer lugar, ingresé a tramitacién con la
firma de la propia Presidenta Bachelet quien en esa
época cumplia su primer mandato. En ese entonces se
fundamentd sefialando que la iniciativa era imprescindible
para hacer de Chile una potencia agropecuaria y forestal.
En segundo lugar, Ilama la atencién que en su primer
trdmite constitucional conté con el apoyo irrestricto de
la en ese entonces Concertacién: 78 votos a favor cero en
contray tres abstenciones, ninguna de ellas del oficialismo
de la época.

A raiz de lo anterior, sorprende el giro dado en la materia
en el segundo mandato de la Presidenta Bachelet, sobre
todo tratdndose de una iniciativa que busca actualizar el
régimen juridico que requla los derechos del obtentor de
variedades vegetales nuevas para asi permitir la debida
proteccién de éstas, lo que es imprescindible para el
incentivo a dicha actividad e innovacién en ésta area.

VARIOS DE LOS PROYECTOS QUE SE HAN ANUNCIADO, YA HAN SIDO A LO MENOS

APROBADOS EN GENERAL EN ALGUNA COMISION O SALA, E INCLUSO ALGUNOS YA SE
ENCUENTRAN EN SU SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL.

OTROS PROYECTOS EN DISCUSION
Existen otras iniciativas que, a pesar de
no haber contado con apoyo transversal
en su minuto, tampoco debieran ser
“retiradas"”. Entre éstos se encuentran,
por ejemplo, el proyecto que permite
qgue los beneficiarios pertenecientes
al Grupo A de Fonasa puedan tener
acceso a lamodalidad de libre eleccidn
para acceder a ciertas prestaciones
ambulatorias de consultas médicas
y examenes. También el proyecto de
financiamiento de educacidén superior
que tiene por objeto la creacién de un
sistema Unico de créditos para todos
los estudiantes de educacién superior,
terminando asi con la discriminacién
entre universidades pertenecientes
al Cruch y el resto de los planteles. Lo
mismo ocurre con el recientemente

ingresado que modifica la Empresa
Nacional del Petréleo (ENAP) en materia
de gobierno corporativo.

CASOS ESPECIALES

Finalmente, respecto del Decreto Supremo
N©153 del Ministerio de Economia sobre
consentimiento expreso en contratos
financieros, y sin perjuicio que ha
generado incertidumbre juridica y es
necesario corregirlo en varias materias,
es inadecuado el fundamento entregado
por dicha cartera para derogarlo. Este
sefiala que: "Entregaria al proveedor
la facultad de terminar un contrato
vigente si las personas no aceptan el
cambio de condiciones. Lo que da al
proveedor un poder casi omnimodo
para presionar a los consumidores a
aceptar cambios que los perjudiqguen,

lo que afecta especialmente a quienes
se encuentran en una situacion de

vulnerabilidad econémica".

CONCLUSION

Luego del andlisis de cada una de las
iniciativas, se aprecia que seria altamente
inadecuado su retiro de la discusién. No
so6lo debido a los consensos alcanzados,
sino también por las materias tratadas, cuya
importancia en los principales casos fue
compartida por parlamentarios dela-en
ese entonces - Concertacion. Se concluye
gue a lo menos hay un cambio de visién
en las dreas analizadas. Escenario que la
ciudadania puede interpretar como quela
nueva autoridad le preocupa mds quién es
el que firma el proyecto de ley, mds alld
del contenido y promulgacidn de éste, sin
importar el bienestar de los chilenos. L

1. http://www.economia.gob.cl/2014/03/17/ministro-de-economia-anuncia-derogacion-del-decreto-no-153-sobre-consentimiento-expre

so-en-contratos.htm
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la mirada de...

PAOLA BAUTISTA:

“VIVIMOS
MOMENTOS DE
ESPERANZA,
VENEZUELA SE SACUDE
AL REGIMEN Y ESO ES
UNA BUENA NOTICIA"

LA VICEPRESIDENTA DE LA ASOCIACION CIVIL FORMA
(FORMACION Y ACCION) CUENTA LOS DETALLES DEL DIFICIL
MOMENTO QUE VIVE EL PAIS, EN EL QUE TRAS UN ANO DE
LA MUERTE DE HUGO CHAVEZ SE SIENTE LA PRESION DE LA

OPOSICION EN LAS CALLES.

n intento de violacién a una

estudiante en San Cristdbal

-ciudad ubicada a 700 km de
Caracas- el 2 de febrero pasado gatillé
una serie de protestas en Venezuela.
Panorama que cada dia se complica mas
y que conocemos a través de la mirada
de Paola Bautista.

éComo es la Venezuela de ahora?

Venezuela sufre una profunda crisis
econdmica, politica y social producto
de un régimen de naturaleza totalitaria
que, después de 15 afios en el poder,
ha destruido todo a su paso. En lo
econdémico, los controles de precio y
la estatizacién de gran parte del sector
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productivo nos ha sumergido en un
proceso inflacionario galopante y en una
escasez feroz. En lo social, el discurso
de odio marxista ha penetrado vy, sin
afirmar que existen dos mitades, puedo
decir que hay resentimiento y rencor
fomentado desde el Estado. En lo politico,
son comunes los encarcelamientos,
persecuciones, torturas y represiones.
Quienes disentimos del régimen somos
atacados personalmente y silenciados
en el espacio publico. Durante el dltimo
mes se han dado testimonios de lucha
democratica en las calles de todo el
pais. La valentia de los estudiantes
universitarios ha contagiado a muchos
-desde los mas humildes hasta las clases

medias empobrecidas- y, aungue vivimos
momentos duros, con responsabilidad
puedo decir que son tiempos de esperanza.

éCuales son los principales problemas
que enfrentan como ciudadanos?
Nuestro principal problema es el régimen.
Su naturaleza injusta imposibilita el
desarrollo integral de la persona y la
consecucion del bien comun. Sufrimos
mucho con la inseguridad. En 2013
asesinaron a 25.000 personas. También
nos cuesta consequir alimentos bdsicos
como leche, mantequilla o pan. El
dinero no nos alcanza. Se estima que
lainflacién acumulada de 2014 supera
los 20 puntos.



“NUESTRO PRINCIPAL PROBLEMA ES
EL REGIMEN. SU NATURALEZA INJUSTA
IMPOSIBILITA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
PERSONA Y LA CONSECUCION DEL BIEN COMUN".

éPor qué se atrevieron a salir a la
calle los estudiantes?

Aparte del hecho concreto que ya es
conocido, los jévenes salen a manifestarse
porque ven con dolor la destruccién
del pais. Para ellos es luchar ahora o
emigrar. Es muy esperanzador ver a una
generacién que se niega a ser castrada
por un régimen castro comunista.

&Cree que los organismos internacionales
han hecho oidos sordos al SOS del
pueblo venezolano? A su juicio, écomo
han actuado?

Ha quedado en evidencia que los
mecanismos que ofrecen los organismos
internacionales para salvaguardar los
derechos humanos de los ciudadanos
de los paises que los integran son
insuficientes, y se encuentran viciados por
intereses econdmicos. Nuestro petréleo
compré el silencio de muchos, salvo
honrosas excepciones. Personalmente me
impresiona cémo primeros mandatarios
hoy en ejercicio, que anteriormente
sufrieron vejaciones y torturas, hoy callan
por fidelidades ideoldgicas o intereses
econdmicos. En sus conciencias reposara
la complicidad y sobre su reputacién
guedard plasmada la incoherencia.
Por otro lado, ha sido muy gratificante
testimonios de ex presidentes y lideres
mundiales que, de manera honesta y
generosa, nos han dedicado manifestaciones

publicas. El caso venezolano debe ser
considerado con detenimiento. Ningun
pais estd vacunado totalmente en contra
de estos males. Nosotros fuimos una
democracia sélida, referente a nivel
mundial, y ahora, pocas décadas después
estamos sometidos por un régimen
totalitario tutelado desde La Habana. La
democraciay la libertad hay que cuidarla.

Hace poco se conmemoro el aniversario
de muerte de Hugo Chavez, écual ha
sido la trayectoria del pais en este afio?
Un afio después de la muerte de Chavez
estamos recogiendo los males que él
cosecho. La responsabilidad de este
sistema perverso la tiene él. Chdvez
expropidé, sembroé odio, fomentd el
clientelismo, abrié las puertas de nuestra
soberania al castro comunismo, armé a
civiles, permitié la narcopolitica en las
Fuerzas Armadas Nacionales y creé
una estructura econémica corrupta e
improductiva. Sufrimos el legado de
pobrezay destruccién de Hugo Chavez.

éCree que la oposicion venezolana
ha perdido el miedo de manifestarse?
Estamos perdiendo el miedo. Estamos
cultivando comunidad y ofreciendo
testimonios de lucha. Debemos esforzarnos
por articular a toda esta sociedad civil
que estd dvida de democracia, libertad
y prosperidad. Este es un proceso de
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liberacion; sociedad politica y sociedad civil
deben encontrar puntos de encuentro para
que, después de la liberacién, podamos
garantizar una transicién constitucional
e institucional hacia la democracia.

£Como actua una asociacion civil en
esta situacion?

FORMA es una asociacion civil que se dedica
alalucha por la democracia en Venezuela.
Ofrecemos cursos de formacién politica
para jévenes y luchamos en la opinién
publica en temas de educacioén, economiay
constitucionalidad. Nuestra asociacién ha
funcionado como punto de encuentro para
estudiantes que resisten en todo el pais.
Acopiamos informacién y la distribuimos
a nuestras bases de datos. Sin medios de
comunicacién masivos, esa es la manera
gue tenemos de articular los esfuerzos.

éDe qué manera visualizan el futuro
de Venezuela?

Visualizo y deseo una Venezuela libre,
democratica y préspera. Un pais en
donde sus jévenes puedan ver terreno
fértil para trabajar y salir adelante.
Liberarnos es dificil y la transicién
democratica serd todo un reto. Nos han
dejado la casa en ruinas y, con mucho
dolor de patria, enfrentaremos la tarea
de reconstruirla. Vivimos momentos de
esperanza. El pais se sacude al régimen
y eso, es una buena noticia.L
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SERIE RECOMENDADA

JORGE RAMIREZ

Investigador del Programa Sociedad y Politica de LyD

DE HEROE A AMENAZA

i se trata de series que versen

sobre politica, Homeland es

de las piezas que vale la pena
considerar. Situada en el contexto de
la lucha contra el terrorismo, la trama
se desarrolla a partir del rescate de
un marine que fue prisionero de Al
Qaeda desde 2003, quien es recibido
con honores por parte de las Fuerzas
Militares estadounidenses, perfilandose
de este modo como un verdadero héroe
y simbolo de fortaleza del patriotismo
americano. Sin embargo, de modo paralelo,
una agente de la Central de Inteligencia
(CIA) sospecha, sobre la base de algunos
antecedentes, de que mds que un héroe,
se trataria de un converso al terrorismo
gue estaria operando para células de
Al Qaeda desde su nueva posicién de
héroe nacional.

La principal fortaleza de Homeland es
gue logra abordar un tema complejo
como el de la seguridad nacional, sin
la necesidad de caer en caricaturas ni
esléganes. A diferencia de otras series
de politica que hiperbolizan las intrigas a
niveles francamente inverosimiles -como
la popular House of Cards-, ésta logra
articular una trama donde la fragilidad
de una superpotencia como Estados
Unidos frente a la amenaza terrorista en
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ningln momento parece una situacion
de ficcion. Por momentos, los capitulos
logran generar una atmésfera de tension
al acercar al espectador a las [6gicas del
mundo terrorista, de modo similar al
filme “La noche mds oscura” que relata
la captura y muerte de Osama Bin Laden.

Por medio de notables actuaciones,
los protagonistas de Homeland se ven
enfrentados a una serie de dilemas éticos e
intrigas donde el poder politico, el interés
nacional y la inteligencia se entrelazan
en torno a los roles protagdnicos del
sargento Brody (marine rescatado) y de
la agente Carrie. Personajes, que dicho
sea de paso, también son mostrados
en los vaivenes de otros ambitos de la
dimensién humana.

Homeland merece ser vista porque
administra la tensién de modo magnifico,
pero dotdndola de un contenido politico
especifico, donde afloran diversos aspectos
de la trastienda del poder tales como las
lealtades, el sentido de oportunismo vy el
ego. No por nada ha sido galardonada
con Globos de Oro como la mejor serie,
reconocida por un amplio espectro de
criticos, y aungue parezca anecdético, es
también una de las series favoritas del
Presidente de EE.UU., Barack Obama. L

20T EHAT AWARD WINMER DUTSTARTHNG DRAMA SERIES

1y
-

N

OANES ¥ e PRTINK 1

HOMIL AND

BALEL

‘“HOMELAND"
Howard Gordon y Alex Gansa
(2010, tres temporadas)
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JOSE FRANCISCO GARCIA

Coordinador de Politicas Pdblicas de LyD

SEGURIDAD Y OPORTUNIDADES

ecientemente tuve la

oportunidad de participar en

un encuentro de los centros de
estudios vinculados a la Unién de Partidos
Latinoamericanos (UPLA), asociacién
gue redne a los conglomerados de
centroderecha de la regién, llevado a
cabo en Santa Cruz, Bolivia. En éste
se analizaron los temas de seguridad
ciudadana y drogas, por un lado, y
politicas sociales, por el otro.

En materia de seguridad, por ejemplo,
se generd bastante consenso en la
importancia de entender los diferentes
niveles de la discusién (con impactos
diferenciados en cada pais, pero no por
ello no parece necesario desarrollar
estrategias regionales). Asi, la realidad
en Colombia traspasa con creces laregla
general del debate chileno en torno a
la seqguridad ciudadana, elevandose a
enfrentar el terrorismo y el narcotréafico.

También se discutié la importancia
de contar con politicas basadas en
evidencia, y la importancia de que
los gobiernos generen e intercambien
evidencia empirica e informacion en
este dmbito.

Respecto a las drogas, existié acuerdo
en torno a que cualquier estrategia
diferente a la actualmente adoptada
en la mayoria de nuestros paises (por
ejemplo, despenalizacién de drogas
blandas), requiere necesariamente de
una mirada integral y regional, siendo
inutiles los esfuerzos unilaterales.
Ademds, se generd bastante acuerdo
en la necesidad de introducir matices a
la discusion, dado que diferentes tipos
de drogas requieren diferentes tipos
de enfoques.

Desde la perspectiva de la politica social,
se analizé largamente los defectos

del Estado de Bienestar y las politicas
asistencialistas presentes en diversos
puntos de la regién; y, por el contrario,
se discutieron férmulas y ejemplos
de politicas publicas, como el ingreso
ético familiar chileno, que avancen de
mejor forma los ideales de justicia,
meritocracia, movilidad social y Estado
subsidiario que promueven los centros
de estudios vinculados a UPLA. Ello
es relevante puesto que el debate en
torno a la desigualdad en términos
genéricos es utilizado por las izquierdas
de la regién de manera sistematica.
Una mirada desde los partidarios de la
sociedad libre debe poner el foco en otros
conceptos, o bien, en el de desigualdad
de oportunidades, lo que requiere de
politicas pro-empleo (especialmente
mirando los hogares mds pobres y
buscando impactar en las mujeres jefas
de hogar) y educacional (principalmente
en los primeros afios). L0
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CONGRESQO

CONSEJO DE ESTABILIDAD FINANCIERA PROYECTO PRO INVERSION

La iniciativa constituye un importante impulso
al emprendimiento al proponer simplificaciones
de procedimientos y dar mayor certeza a ciertos
actos administrativos, mediante modificaciones a
distintos cuerpos legales. En materia de Cédigo de
Aguas, se permite a la Direccién General de Aguas
(DGA) disponer de un sistema informatico para
tramitar controversias sometidas a su decision vy
permite que la recepciéon de obras que requieren
autorizacién de ésta sean realizadas por revisores
independientes.

En legislacion ambiental permite al Servicio
de Evaluacién Ambiental (SEA) prescindir de
parte de un informe de un organismo publico
con competencia ambiental, cuando exceda su
competencia o no fundamente su opinién; que
proyectos con calificacién ambiental favorable
no requieran permisos sectoriales, ni pueda
imponérseles condiciones adicionales a las
establecidas en la calificacién ambiental; se eleva
el minimo de mega watt sobre el cual una central
generadora de energia deberd ingresar al Sistema
de Calificaciéon de Impacto Ambiental; y se permite
al Ministerio del Medio Ambiente otorgar un sello
de sustentabilidad ambiental a quienes lo soliciten
y cumplan con los criterios establecidos. A su vez,
se proponen otras modificaciones en materia de
concesiones maritimas.

1. 8.8. 8. ¢

%k kK  Digno de aprobacion sin modificaciones. Yk eveve Debe ser reformulado integramente.
Yk kK% Digno de aprobacion con modificaciones menores. K Yede ey No debiera ser aprobado (idea de legislar objetable).
FhKYrYe  Requiere mejoras sustanciales.
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INCERTIDUMBRE
EN TV DIGITAL

a discusién legislativa del

proyecto de ley de TV Digital

se extendid por cinco afios, y
fue objeto de un requerimiento ante el
Tribunal Constitucional y finalmente un
veto presentado por el ex Presidente de
la Republica, Sebastidn Pifiera.

Si bien fueron 28 las observaciones
planteadas por el Ejecutivo, producto de
un acuerdo politico -tanto en la Cdmara
de Diputados como en la Comisién de
Transportes y Telecomunicaciones del
Senado- muchas de éstas fueron declaradas
inadmisibles, otras aprobadas y otras
rechazadas; pero que sin perjuicio de esto,
no se alcanzé el quérum de insistencia.

En este contexto, uno de los puntos que
vale la pena destacar es el relacionado con
la obligacién a los canales de television
de tener que promover ciertos contenidos
que forman parte de la definicién de
pluralismo. El veto del ex Mandatario
propuso mantener la definicién; sin
embargo, eliminaba la obligacién de
promover. Lo anterior, es muy relevante,
ya que una cosa es el respeto a ciertos
“principios” que pueden ser considerados
como deseables por parte del legislador;
y una muy distinta es exigirle a los medios
de comunicacién gue promuevan una
determinada visién de sociedad. Esta
parte del veto terminé siendo aprobada
por el Congreso.

Otro punto destacable es el relacionado
con las polémicas campafias de utilidad
publica. El Ejecutivo propuso acotar el
objeto de éstas sélo a aquellas que tengan
como fin proteger a la poblacién en caso
de "riesgos 0 amenazas como catdstrofes
naturales o epidemias”. Ademas, se
restringia a una vez la posibilidad de
renovacién y se habilitaba a los canales
para que silo estimaran necesario pudieran
presentar un spot alternativo, mas acorde
a su linea editorial. Lamentablemente,
ninguna de estas modificaciones fueron
aprobadas, generando incertidumbre
respecto sus objetivos, asi como la
posibilidad de abusos por parte del
Gobierno de turno, al no establecer
[imites respecto a su renovacion.

Finalmente, cabe destacar que producto
de la declaracién de inadmisibilidad de
gran parte del veto (que formé parte
de un acuerdo politico), muchas de
las observaciones no pudieron ser
ni siquiera discutidas. Lo anterior,
constituye claramente un conflicto
de constitucionalidad que motivé una
presentacién -por parte de un nimero
importante de Senadores- ante el Tribunal
Constitucional con el objeto que revise si
la actuacion de la Camara de Diputados
al declarar la inadmisibilidad de las
observaciones fue o no constitucional.
Dicha presentacién estd siendo analizada
por el Tribunal Constitucional. L2

DESDE EL CONGRESO

CONSTANZA HUBE

Investigadora del Programa Legislativo de LyD
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opinion

Bono Marzo permanente:
Desconfianza en las familias

chilenas

6lo 10 dias demord la

Presidenta Michelle Bachelet

en promulgar la primera ley
de su segundo mandato en La Moneda:
el Aporte Familiar Permanente para
Marzo. Se trata de un “beneficio"” que
recibirdn mas de un millén seiscientas
familias chilenas y que consiste en cerca
de $ 40 mil por carga reajustable al IPC
respectivo de cada afo.

El proyecto tuvo poco tiempo de tramitacién
y no conté con ningun voto en contra:
consenso pleno entre los sectores
politicos para una medida popular que
sélo genera dependencia del Estado y
demuestra la poca confianza que se tiene
en las personas mas vulnerables del pais.

Esun error llamar “beneficio” al Bono Marzo
y mds aun si éste ahora es permanente.
Sélo por nombrar algunas cifras se puede
observar que esta "ayuda” significa
USS 285 millones aproximadamente,
mientras que el Gobierno gasta en
capacitacion laboral cerca de USS$ 300
millones anuales. Politica mds efectiva
Yy que genera mejorias de ingresos
permanentes.

Ademds, este tipo de transferencias
generan incentivos incorrectos, dado que
s6lo las reciben aguellos que acrediten
bajos ingresos, desmotivando a las familias
a superar la pobreza. Un escenario
completamente distinto al que plantean
programas como el de Ingreso Etico

REVISTA N°249 « ABRIL 2014

Familiar gue entregan herramientas
y apoyo integral a las personas para
gue sean capaces de avanzar por sus
propios medios promoviendo el empleo.
Por otra parte, llama la atencién saber
cémo se manejaria el panorama si la
economia no fuese favorable. Bien se sabe
que ésta es ciclicay a futuro podriamos
encontrarnos en una situacion de exceso
de gasto. Con dicho panorama es dificil
mantener politicas de transferencias
y tampoco son recomendables. Es asi
como se rigidiza la politica fiscal y
se impide trabajar de manera acorde
con la politica monetaria que el Banco
Central estime.

Lo preocupante es que este tipo de
medidas ha ido en aumento en los Ultimos
afios, en especial las transferencias
extraordinarias como el “Bono Marzo",
“Bono Invierno” y el “Bono Fiestas
Patrias”. De hecho, la evolucién del costo
fiscal asociado a la entrega también ha
crecido. Si en el Gobierno de Ricardo
Lagos fue de $ 105.368 millones, en
la primera Administraciéon de Michelle
Bachelet alcanzé los $ 407.907 millones
y $ 394.337 millones durante el mandato
de Sebastian Pifiera.

A partir del 28 de marzo comenzé la
entrega del “apoyo permanente” como
lo han llamado desde el Palacio de La
Moneda; sin embargo, estd lejos de serlo.
El Bono Marzo es un voto de desconfianza
para las familias chilenas. L3O

PAULINA HENOCH

Investigadora del Programa Social de LyD

ISIDORA SCHAUB

Periodista del Programa de Comunicaciones de LyD




ACTIVIDADES

REUNIONES EN LYD CON PARLAMENTARIOS Y EXPERTOS
PARA ANALIZAR EFECTOS DE LA REFORMA TRIBUTARIA

Diversas han sido las instancias organizadas por el Programa Legislativo de Libertad y Desarrollo, encabezado por su
Directora Natalia Gonzalez, de cara a la discusion sobre la reforma tributaria anunciada por la Presidenta Michelle Bachelet.

CONCLAVE EN LYD

Juan Andrés Fontaine, Natalia Gonzalez y Francisco Klapp fueron
los representantes de LyD en el conclave realizado en Alcantara
498 para definir los principales lineamientos ante la propuesta
del Ejecutivo. El objetivo fue analizar de manera conjunta los
detalles de ésta y lograr una postura y planteamientos comunes
junto a Guillermo Ramirez (Fundacion Jaime Guzman), Trinidad
Lecaros (Instituto Libertad), Hernan Larrain (Horizontal), Gonzalo
Blumel (Chile Avanza) y Paul Fontaine y el Diputado Joaquin
Godoy (Amplitud).

DESAYUNO CON PARLAMENTARIOS DE LA ALIANZA

El Presidente de la UDI, Patricio Melero; el ex Senador Jovino Novoa; el Senador Juan Antonio Coloma y los
diputados de RN Nicolds Monckeberg y Alejandro Santana, asistieron a un desayuno en LyD para discutir
en profundidad los principales cambios que lleva de la mano la reforma tributaria.

— , S

EQUIPO DE ABOGADOS Y EXPERTOS EN DERECHO TRIBUTARIO

Un grupo de destacados abogados y asesores expertos en derecho tributario han participado de
una serie de reuniones para dimensionar el alcance de las medidas que se han planteado en la
reforma tributaria y sus posibles impactos.

El equipo estd compuesto por José Riquelme, Rodrigo Alvarez, Carolina Fuensalida, Francisco
Klapp, Natalia Gonzalez, Pablo Greiber, Soledad Recabarren, Carlos Mufioz, Jaime del Valle, Lisandro
Serreno y Arnaldo Gorziglia.
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ACTIVIDADES

INVESTIGADORA DE LYD EXPONE EN
EL CONGRESO POR BONO MARZO

TWEETS

DESTACADOS

Hasta el Congreso Nacional llegd la
investigadora del Programa Social de

@Ccifuenteslyd: “Uﬂ LyD, IP.a'uIina Herpch, para exponer ante la
Comision de Hacienda del Senado por el

Sl que ahora tendra, i é— Bono Marzo.
no dientes y ufias sino PAULINA HENOCH.

garras y colmillos,

inevitablemente
desincentiva
emprendimiento”

@LyDChile: “¢Por qué
el legislador va a saber
qué tipo de musica
quieren escuchar los
chilenos y durante
cuantas horas a la

JAMES ROBERTS Y
SERGIO DAGA EXPONEN
EN CHILE EL INDICE DE

semana?”’ .
LIBERTAD ECONOMICA

@marilyluders: “Soy Hace 20 afnos que la Fundacion Heritage en conjunto con el Wall Street Journal y el

mujer Y NO quiero un patrocinio de LyD, publican el Indice de Libertad Econdmica. James Roberts, Director del

Centro de Comercio Internacional y Econdmico; y Sergio Daga, editor colaborador del
informe para América Latina, analizaron los principales resultados de la version 2014 donde
Chile mantuvo el séptimo lugar en el ranking.

Ministerio de la Mujer”

@luislarraindlyd:

“Ministra de Salud )
quiere impedir que FUNDACION CONCORDIA DE ARGENTINA VISITA LYD
Fonasa nivel A, los mas
pobres, puedan tener
libre eleccion en salud.
Condenados a mala
salud”

INTEGRANTES DE LA FUNDACION CONCORDIA.

Hasta Alcantara 498 llegd el Presidente de la Fundacién Concordia de Argentina, Joaguin
de la Torre, junto a los miembros y fundadores de la institucion, Max Perkins y Federico
Kruse; para discutir sobre el panorama actual de los think tanks en América Latinay
aprender de la experiencia de Libertad y Desarrollo en esta materia.
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