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EN ESTA EDICION

- Conozca el programa “Pinguinos sin Fronteras”: Jovenes chilenos reciben becas para estudiar y vivir
en paises de habla inglesa.

- El Superintendente de Educaciéon, Manuel Casanueva, nos cuenta acerca del funcionamiento de la
nueva institucionalidad.

- No se pierda los resultados del “Indice 21 de mayo 2012": Evaluacién del cumplimiento de las
promesas de Gobierno de la pasada cuenta anual.
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EDITORIAL

En las ultimas semanas, nuevamente la educacion irrumpio en la agenda nacional.
Se acuso constitucionalmente y destituyd al ministro de Educacién, Harald Beyer,
y comenzaron las marchas. La amplia agenda legislativa en esta materia esta
paralizada en el Congreso y los ojos estan expectantes en el rol que jugara la nueva
ministra del ramo, Carolina Schmidt. En este contexto, se hace mas importante que
nunca discutir sobre educacion, por lo que dedicamos varias paginas de nuestra
revista a esta materia.

En la seccion de entrevista acudimos a Manuel Casanueva, Superintendente de
Educacion Escolar, para que nos explicara como ha funcionado esta institucionalidad
que se estrend recientemente. Quisimos saber sobre el foco de las fiscalizaciones y
como se manejaria el impacto sobre los colegios que deben tener el foco en |a calidad.

Ademas, siempre dentro del tema de educacion, queremos compartir con ustedes
un analisis que realizo la Investigadora del Programa Social, Maria Paz Arzola, en el
cual nos explica cuales son las demandas actuales de los estudiantes de educacion
superior que han protagonizado las marchas y las respuestas que les ha dado el
Gobierno. En €l se revela que parte importante de las peticiones de financiamiento
estan satisfechas y que, por lo tanto, las consignas deben cuestionarse. Asimismo,
en estas paginas encontraran una revisién de los puntajes del SIMCE 2012 y como
ellos confirman una reduccion en las brechas socioecondmicas que se han visto en
los ultimos afios.

Dentro del tema formacién, nos interesamos por el programa "Pingiinos sin
Fronteras”, una beca para aprender inglés fuera de Chile a la que pueden optar
los mejores alumnos de colegios municipales o subvencionados. Conversando con
los que hoy estan en Nueva Zelanda, vemos la importancia de dar oportunidades a
quienes demuestran esfuerzo y capacidad en sus colegios.

Ademas, incluimos un perfil de la ministra de Educacion de Nueva Zelanda, Hekia
Parata, invitada internacional a nuestro seminario anual de Educacion EDUCALYD,
que convocara a mas de mil profesores de todo Chile a mediados de junio. De origen
maori, viene a exponer sobre el exitoso modelo de educacion de su pais.

En esta edicidn también encontrard temas sobre pobreza y nuestra evaluacién
del cumplimiento de las promesas del discurso de 21 de mayo del afio pasado. La
columna econdmica de este mes esta en manos de Francisco Klapp, que reflexiona
sobre la experiencia de Argentina en materia de descentralizacidn.

Suscripciones a Revista Libertad y Desarrollo: (56-2) 2377 4826 o al mail: suscripcion@lyd.org

LIBERTAD 4
DESARROLLO

DIRECTOR REVISTA
Luis Larrain A.

EDITORA
Marily Liders M.

COMITE EDITORIAL

Denise Couyoumdjian B.
Cristina Cortez C.

Hernan Felipe Errazuriz C.
Luis Larrain A.

Alicia Lecaros E.
Francisca Lobos S.

Marily Liders M.

Daniel Montalva A.

DISENO Y DIAGRAMACION
Marmota® Disefio Integral
www.marmota.cl

FOTOGRAFIA

Claudio Galvez J.
Magdalena Lecaros E.
Archivo LyD

IMPRESION
Quad/Graphics

REVISTA n°239/ mayo 2013




Manuel Casanueva, Superintendente de Educacién Escolar:

“Se estan haciendo todos los esfuerzos para
alcanzar en Chile una educacion de calidad”

—t R " Raeeassassssssssnmeeadl

El 27 de junio de 2012,
Manuel Casanueva asumio
como Superintendente de
Educacion Escolar. Hoy nos
explica como funciona este
nuevo organismo y despeja
algunas dudas que tienen
los estudiantes, apoderados
y profesores.
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Pese a que este Gobierno ha mejorado notablemente los indices en cuanto a la
educacion, la percepcion de la gente es que no se ha avanzado mucho en términos
de calidad. ;Por qué cree que esto esta pasando en Chile?

Porque los cambios en la educacion se ven reflejados normalmente en periodos medios y
largos; no son instantaneos. Lo importante es que se estan haciendo todos los esfuerzos
para alcanzar en Chile una educacion de calidad para todos, a través de reformas profundas
impulsadas desde el Gobierno con el objetivo de llevar adelante no sélo una transformacién,
sino que un suefo: lograr que no importe el colegio que elijan los padres para sus hijos,
pues en cada uno de ellos estaran todas las condiciones necesarias para entregar una buena
educacidn. Con ese objetivo, hay exigencias, pero también incentivos y oportunidades, que
tienen como centro a nuestras alumnas y alumnos.
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Quienes creen en la autonomia de los establecimientos educacionales,
pueden tener algunas reticencias a que entidades como la
Superintendencia de Educacion Escolar y la Agencia de Calidad
intervengan demasiado en el normal funcionamiento de los
colegios, pudiendo dificultar el ejercicio descentralizado. ¢Qué
nos podria decir al respecto?

Que esas aprensiones son injustificadas. El haber incorporado a estas
dos nuevas instituciones en el marco de un Sistema de Aseguramiento
de la Calidad, donde ya existian el Ministerio de Educacion vy el
Consejo Nacional de Educacion, no es para intervenir en el normal
funcionamiento de los colegios, sino que para lograr que todos cumplan
con ciertos niveles y evitar malas practicas. Nosotros fomentamos
la autonomia y el desarrollo individual de cada establecimiento,
pero también verificamos y exigimos que existan las condiciones
necesarias para la entrega de una educacion de calidad. Con ese
objetivo estamos trabajando sobre la base de un modelo de riesgo
que permite fiscalizar mas frecuentemente a los establecimientos
con mayores dificultades y visitar menos sequido a aquellos que
cumplen con la normativa educacional.

En el poco tiempo en que ha estado funcionando la Superintendencia,
hemos sido testigos de un aumento en la fiscalizacion y sanciones
a los colegios. ¢Cree que esta constante presion por parte de los
fiscalizadores esta afectando el comportamiento de los colegios?
Antes que nada es importante aclarar dos puntos. Primero, el afio
2012 realizamos levemente menos fiscalizaciones que en 2011,
cuando esta tarea la hacia el Ministerio de Educacion a través de la
Unidad de Subvenciones. Asimismo, hemos ido incorporando cada
vez mas procedimientos basados en cruces de informacion que no
requieren necesariamente una visita. Y sequndo, las multas con
las que hemos sancionado, estan determinadas en el Articulo 73
de la Ley de Aseguramiento de la Calidad, que considera montos
mayores a los establecidos en el DFL-2 y la LGE. Ahora bien, nuestra
idea no es sancionar a los colegios, sino que lograr que todos los
establecimientos en Chile mejoren su capacidad y entreguen educacién
de calidad cumpliendo con la normativa. Por [o mismo, hemos dado
un especial énfasis en capacitar lo mejor posible y rayar la cancha a
los establecimientos respecto de lo que deben cumplir. Asi, en febrero
de este afio publicamos la Circular N° 1 para los establecimientos

particulares subvencionados y municipales, que es un resumen de
todas las normas que rigen a los colegios que reciben subvencion
del Estado. Luego, entre marzo y abril realizamos capacitaciones en
todas las regiones sobre esta circular y publicamos la Circular N° 2
para los establecimientos particulares pagados. Claramente, lo que
estamos haciendo es transparentar y comunicar las exigencias a los
establecimientos. Ojala pronto podamos decir que todos los colegios
en Chile cumplen, pero todavia faltan mejoras por lograr.

¢Cuales son los items mas importantes que estan fiscalizando?
Lo que fiscalizamos con mas énfasis es el control y la toma de
asistencia, que son el principal insumo para el pago de las subvenciones.
También, la revision de todos los elementos exigidos por ley para un
manejo adecuado de la convivencia escolar. Asimismo, el control
de la planta docente y de asistentes de la educacion, la revision del
cumplimiento del plan de estudios y todos los temas de seguridad
y de infraestructura, entre otros temas.

¢Usted vislumbra, en este poco tiempo, que los colegios estan
siendo mas cuidadosos con el cumplimiento de los requisitos
basicos de infraestructura y financieros?

Absolutamente. Todos los dias estamos verificando en terreno el

“Nosotros fomentamos la autonomia y el desarrollo individual

de cada establecimiento, pero también verificamos y exigimos

que existan las condiciones necesarias para la entrega de una
educacion de calidad”.

REVISTA n°239 /mayo 2013



esfuerzo de los sostenedores por cumplir con la normativa. Un solo
ejemplo: en la fiscalizacion focalizada de toma de asistencia, que
realizamos con motivo del inicio del afio escolar, el 80% de los colegios
tuvo un buen desempefio, lo que marca una mejora con respecto al
afio anterior. En estos dias estamos, ademas, en pleno proceso de
visita a los establecimientos por el tema de infraestructura, donde
también se observa la toma de medidas correctivas, para que los
nifios estén en un ambiente seguro. Lo importante es que —desde
nuestro rol— estamos trabajando con los sostenedores y directores,
para lograr que la gran mayoria alcance los niveles de calidad.

En su experiencia como Superintendente de Educacion Escolar,
Zcuales cree que son los principales factores en los que estan
fallando los colegios hoy y que mas podria estar afectando el
desempefo de estos?

En la lista de hallazgos afloran diversos items, entre ellos, los
problemas de infraestructura. Nosotros le damos especial importancia
a este punto, no sélo por el tema de sequridad, sino porque no da
lo mismo asistir a un establecimiento con salas y bafios sucios,
con ventanales sin vidrios o rotos e iluminacion inadecuada, que
ira uno que es justo al revés. Si queremos, ademas, que los nifios
se formen como personas integras, que respeten a sus pares y
a los profesores, y que se prevenga el maltrato y el bullying,
es fundamental que los colegios cuenten con los protocolos de
actuacion y prevencion descritos en el Reglamento Interno o en
el Manual de Convivencia. Estos deben ser conocidos y aplicados
por cualquier integrante de la comunidad escolar. Por otro lado,
por supuesto que todo lo relacionado con las remuneraciones y
con los pagos de cotizaciones previsionales para los docentes, es
un requisito muy importante, para que puedan estar totalmente
concentrados en su trabajo y asi puedan lograr que sus alumnos
vayan aprendiendo.

Hoy dia se da una contradiccion. Por un lado, estan quienes
piden mas intervencion en los colegios, mientras que por el otro
vemos apoderados disconformes con el cierre de ellos. ;Como
compatibilizar, en la practica, las decisiones de una entidad
fiscalizadora como la Superintendencia y de los apoderados
que eligieron un establecimiento educacional?

La experiencia que hemos tenido después de haber sancionado a
mas de 30 establecimientos con la revocacion del reconocimiento
oficial del Estado a fines del afio pasado ha sido muy intensa. Es
cierto que no existe ningun apoderado que crea a priori que el
colegio que eligio para su hijo no sea bueno, por lo tanto siempre
la noticia de la revocacion serd impactante. Sin embargo, también
es cierto que muchos reconocen que esa decision estuvo, por
ejemplo, muy influida por la cercania del establecimiento con el
hogar y no por la calidad de la educacion entregada. Asi, cuando

REVISTA n°239/mayo 2013

son reubicados en otro establecimiento se dan cuenta que las
nuevas opciones eran mejores. La revocacion de un colegio nunca
es una decision facil, pero nosotros debemos abogar por una buena
educacion de los alumnos.

La decision de quitar el reconocimiento a un colegio, sin duda,
debe ser una de las mas complejas. ;De qué manera se estan
haciendo cargo de estos procesos, en cuanto a alumnos y
profesores?

Nos hacemos cargo de todas las fases del proceso. No hay que
olvidar que aqui esta en funcidn un Sistema de Aseguramiento de
la Calidad que actua coordinadamente a favor de la comunidad
escolar. Y, ante la dolorosa decision de revocar el reconocimiento
oficial a un colegio —que significa que sus notas no son reconocidas
por el Estado y dejan de recibir subvenciones—, nosotros, como
Superintendencia, mantenemos una permanente comunicacion con
el Ministerio de Educacion, pues esa institucion es la encargada de
reubicar a los alumnos en otros establecimientos que si cumplen
con la normativa educacional. LyD

“Nuestra idea no es sancionar a los
colegios, sino que lograr que todos los
establecimientos en Chile mejoren su
capacidad y entreqguen educacion de
calidad cumpliendo con la normativa’”.

LyD

B]S1A9I1UD




&
S]

5}
=}
[T
=
(7}
a.
(7

VUELVEN A8 MARCHAS

El camino de las demandas estudiantiles
y las respuestas del Gobierno

Ha pasado bastante tiempo desde que comenzaron las manifestaciones estudiantiles el afio 2011,
y asi como las razones de las protestas han ido cambiando, también las acciones que ha tomado
el Gobierno como respuesta a las distintas demandas han sido diversas.

En abril se convoco a la primera marcha estudiantil del afio.
Los motivos, una vez mas, son exigir educacion gratuita y fin al
lucro. La Investigadora del Programa Social de LyD, Maria Paz
Arzola, analiza las diferentes demandas de los estudiantes y las
respuestas que les ha dado el Gobierno.

Lk¢ DEMANDAS DE L4 ESTUDIANTES

REFORMA CONSTITUCIONAL

Cuando comenzaron las manifestaciones estudiantiles el afio
2011, se pedia mejorar el sistema de financiamiento via becas y
créditos y la gratuidad del pase escolar para el transporte publico.
Desde ahi el petitorio se ha ido radicalizando. Nada se dijo
entonces sobre una reforma constitucional, pero luego se pidio el
reconocimiento del sistema educacional como actor fundamental
por parte del Estado, y hoy se exige que se garantice la educacion
como derecho social, con educacién publica gratuita en todos
sus niveles. “En este sentido, se puede ver como la exigencia de
derechos masivos ha reemplazado la nocién de responsabilidad
individual y el premio al esfuerzo y al mérito", advierte la experta.

LUCRO

Del mismo modo, si en un principio se propuso transparentar el
lucro en universidades, hoy se habla de terminar con el lucro en
todo el sistema educacional. Esto, sin considerar el importante
rol que juegan las instituciones con fines de lucro en el sistema
escolar, aportando no sélo a la cobertura y a la diversidad, sino
también a la calidad.

Segun Maria Paz Arzola, cabe recordar que hay mas de un millén
de estudiantes cuyas familias han escogido colegios constituidos
como corporacion con fines de lucro. De estos establecimientos,
el 70% pertenece a un sostenedor con un unico colegio, en su
mayoria profesores. Y que muy distinto a lo que el movimiento

estudiantil les reprocha, constituyen un proyecto educativo
laico en sectores vulnerables de nuestro pais, que de otra forma
se habrian visto postergados. Estos colegios no tienen espacio
para obtener rentas elevadas, pues la mitad de ellos no cobra
financiamiento compartido, y los que lo hacen, cobran una cuota
promedio menor que la de los colegios particulares subvencionados
sin fines de lucro, varios de los cuales son mas selectivos.
Finalmente, estos colegios estan sometidos a la fiscalizacion de
la Superintendencia de Educacion Escolar, por lo que tampoco
tienen la posibilidad de vulnerar la ley ni acarrear recursos sin
una consecuente rendicion de cuentas.

FINANCIAMIENTO

Respecto al financiamiento estudiantil, en un principio sélo
se manifestaron ciertas dudas por la capacidad del sistema de
becas y créditos. Sin embargo, finalmente se termind pidiendo
no solo la eliminacion del Crédito con Aval del Estado -el cual,
a pesar de sus imperfecciones ha permitido que los alumnos que
no tenian acceso a los recursos efectivamente hayan podido
estudiar- y también la exclusidon de aportes, como son la bancay
el financiamiento compartido en educacion escolar. Hoy la unica
solucion que pareciera dejar conformes a los criticos es que la
educacidn superior sea provista y financiada exclusivamente
por el Estado.

No obstante, y mas alla de los argumentos técnicos que derriban
esta proposicion, la educacion gratuita es tremendamente injusta.
Implicaria aumentar el gasto publico en mas de US$ 4.000 millones
para financiar los estudios de los jovenes provenientes de los
sectores mas acomodados de nuestro pais, en lugar de destinarlos
a programas focalizados en quienes tienen necesidades mas
urgentes. Como ejemplo, la Investigadora del Programa Social de
LyD sefala que de los jovenes pertenecientes al 20% mas pobre de
nuestro pais, sdlo dos de cada diez asiste a la educacion superior.
Entonces los ocho jovenes restantes se verian postergados con una
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El tema del financiamiento no es la principal restriccion que tienen los jovenes para acceder
a la educacion superior. El énfasis debe ponerse en crear politicas que apunten a dar mds
oportunidades en los niveles previos, de tal forma de eliminar las barreras con que se
enfrentan, como problemas familiares o educacion escolar deficiente.

politica de gratuidad que no apunta a solucionar los verdaderos
problemas por los cuales no pueden proseguir sus estudios
(educacion escolar deficiente, problemas en el hogar, entre otros).

Esta claro que nada es gratis. La educacion superior gratuita tendria
que ser pagada por alguien, y no seria por los privilegiados que
asisten a la educacion superior, sino indirectamente por las familias
vulnerables de nuestro pais que dejarian de percibir beneficios
focalizados para la superacién de sus principales carencias.

LAS REGPUESTAS DEL. 4OBIERND

El Gobierno, por su parte, ha enviado diversos proyectos de ley
para responder a las verdaderas necesidades del pais en materia
de educacion y, en muchos casos, a las demandas estudiantiles.
"Estos proyectos han sido demorados en el Congreso, y si hoy
no han visto la luz es en parte por la excesiva demora en su
tramitacion”, explica Maria Paz Arzola.

FISCALIZACION

El Gobierno ha impulsado iniciativas que ayudan a la transparencia
y buen funcionamiento del sistema. Entre éstas destacamos la
implementacion de la Agencia de Calidad y la Superintendencia de
REVISTA n°239/mayo 2013

Educacion Escolar, las que a través de una constante fiscalizacion
y difusidon de normativas permiten velar por el cumplimiento de
estandares de desempefo y por el buen uso de los recursos publicos.

En educacidn preescolar, se envi6 un proyecto de ley que busca
modernizar la institucionalidad, de tal forma de separar las
funciones de provision y de fiscalizacion, hoy en manos de la Junta
Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI), asi como de establecer
requisitos para regular la creacién de jardines infantiles.

En educacidon superior, el afio 2011 el Gobierno envié el proyecto
de ley que crea una Superintendencia, cuyo rol seria el de llenar
el vacio existente en la tarea de fiscalizar las instituciones,
sancionarlas y hacer que éstas cumplan la ley. "La tramitacion
de este proyecto ha tardado mas de un afio, y recién acaba
de ser aprobado en general en la sala del Senado”, indica la
experta. A esto se suman las iniciativas para mejorar el sistema
de admisidn, como son la publicacion de la auditoria a la Prueba
de Seleccion Universitaria (PSU) y la consecuente elaboracion
de un proyecto de ley que crea una nueva institucionalidad
para la seleccidén universitaria. Por tltimo, y como respuesta
a los ilicitos que se investigan en la Comision Nacional de
Acreditacion, el Gobierno elaboré un proyecto de ley que reemplaza
el actual sistema de acreditacion por uno mas transparente,
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Segun datos del MINEDUC, en 2012 se ejecuto un 78% del presupuesto inicial asignado
para becas, pues los postulantes no cumplian con los requisitos socioeconomicos o
académicos. En 2013 fueron 96 mil las personas que no se matricularon en ninguna

carrera aun teniendo una beca preasignada.

que se base en estandares objetivos, de manera de reducir la
posibilidad de intervenciones e interpretaciones fraudulentas.

FINANCIAMIENTO

En primer lugar, se aumentaron los recursos para la educacién
escolar. Se incrementd la subvencidn regular y la subvencion
escolar preferencial, los recursos para el Fondo de Apoyo al
Mejoramiento de la Gestion Educacional Municipal (FAGEM) y
el Ejecutivo envio un proyecto de ley para crear una subvencion
adicional de clase media para estudiantes del tercer quintil de
ingresos. Esto ultimo permitira equiparar el ingreso por estudiante
con su costo, de tal forma que el aporte fuese creciente con el
grado de vulnerabilidad.

Del mismo modo, se incremento el financiamiento institucional
para las universidades estatales, que en tres afios ha crecido
mas de lo que crecio durante las dos décadas anteriores. Si
desde 1990 a 2009, el aumento de recursos fue de poco mas de
$ 100.000 millones (de los que s6lo $ 4.000 millones se adicionaron
durante el gobierno pasado), la actual administracion dio un
incremento de mas de $ 120.000 millones en apenas tres afios.

También crecid el presupuesto para becas de educacidn superior,
llegando el afio 2013 a 314 mil beneficios disponibles (versus
118 mil en 2009). Seguin datos del Ministerio de Educacion, en
2012 se ejecutd un 78% del presupuesto inicial asignado para
becas, pues los postulantes no cumplian con los requisitos
socioecondmicos o académicos, y habiéndose preasignado las
becas, un numero importante de jovenes finalmente no se matriculd
en ninguna carrera. El afio 2013 fueron 96 mil las personas
que no se matricularon aun teniendo una beca preasignada.

Un sondeo realizado por el Ministerio de Educacion arrojo
que el principal motivo para que quienes tenian asignada
una beca universitaria no la usaran, fue que no habian sido
aceptados en su primera opcidn de carrera y, por lo tanto,

preferian hacer preuniversitario y rendir la PSU nuevamente.
Del mismo modo, los jovenes que habiendo recibido una beca
para educacidn superior técnica, finalmente optaron por no
matricularse, esgrimieron las siguientes razones: Un 20% no
se matriculd por embarazo o porque crearon una familia, un
40% eran egresados de colegios técnicos y prefirieron realizar
su practica para obtener el titulo, y un 30% optd por trabajar
y ayudar a su familia por motivos econémicos.

En cuanto a los créditos universitarios, se envié un proyecto de
ley para reemplazar los Créditos con Aval del Estado (CAE) y del
Fondo Solidario (FS), y fusionarlos en un unico crédito estatal.
"Este proyecto no ha avanzado en su tramitacion, motivo por
el cual al Gobierno le urgié tomar otras medidas para alivianar
las cargas de los deudores”, cuenta la experta. Se aprob6 una
ley para permitir que los 130 mil deudores del FS pudieran
reprogramar sus deudas, asi como un proyecto para bajar la
tasa de interés de las deudas del CAE desde un 6% a 2% real y
de los antiguos créditos CORFO desde un 8% a 2% real.

Sin embargo, estos beneficios no han sido recibidos de la forma
que se esperaria teniendo en cuenta el ruido que se hizo por
conseguirlos. Del total de candidatos a la reprogramacion del
crédito del Fondo Solidario, sélo un 18% se acogi6 al beneficio, y
en CORFO adelantan que sélo 30% de los deudores ha renegociado
su deuda para hacer efectiva la nueva tasa de interés.

La Investigadora del Programa Social de LyD concluye que el
que las ayudas no hayan tenido la acogida esperada demuestra
que el tema del financiamiento no es la principal restriccion
que tienen los jovenes para acceder a la educacion superior.
"El énfasis no debe ponerse en ese nivel educacional, sino en
politicas que apunten a dar mas oportunidades en los niveles
previos, de tal forma de eliminar las verdaderas barreras con
que se enfrentan, como problemas familiares, educacion escolar
deficiente, entre otras limitaciones”. LyD
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"Al igual que muchas personas, me gustaria que el desarrollo de
nuestro pais estuviera acompafado de la reduccion de la pobreza,
una mayor integracion social y mas oportunidades. A pesar de que
se ha reducido esta tasa a mas de un tercio desde los afos 90, auin
me impactan los dos millones y medio de personas que viven en
esta condicion, de los cuales casi 900 mil son nifos.

Si bien el concepto de pobreza tiene un trasfondo mucho mas
complejo que el dinero con el que cuenta una familia, esta definicion
nos ha permitido medir este fendmeno a través del tiempo. Ademas,
el ingreso se correlaciona muy bien con otras variables de bienestar.
Sélo para describir esta realidad, quiero compartir unos datos del
Programa Puente de FOSIS, que esta enfocado en las familias mas
vulnerables en el afio 2010:

- 7 DE CADA 10 INTEGRANTES no tenian cédula de identidad
vigente y, por lo tanto, no podian acceder a las prestaciones
del Estado.

- UN 16% DE LOS NINOS Y JOVENES que asisten a los
establecimientos educacionales no recibe la asistencia escolar
que les correspondia.

-7 DE CADA 10 FAMILIAS de ese programa no dispone de una
cama para cada uno de sus integrantes.

- EN 4 DE CADA 5 FAMILIAS ningun adulto trabaja de forma
regular ni tiene ingreso estable.

-4 DE CADA 5 FAMILIAS no cuentan con los ingresos superiores
a la linea de la indigencia.

REVISTA n°239/mayo 2013

Investigadora de LyD
participa en foro

“Los jévenes le hablan a la
empresa’

Paulina Henoch, Investigadora del Programa Social de Libertad
y Desarrollo, expuso sobre la pobreza y como el empleo puede
ser una buena alternativa para superarla en un concurrido
desayuno organizado por ICARE. A continuacion, reproducimos
parte de su presentacion.

Esto me recuerda que el compromiso de erradicar la pobreza sigue
mas vigente que nunca, pero no da lo mismo cémo hacerlo. Es por
eso que decidi ser parte de la solucion, trabajando en politicas
publicas. El desafio sigue siendo el creer en la capacidad de las
personas y entregar las herramientas adecuadas, para que ellas
sean protagonistas de su superacién. De nada sirve entregar
soluciones que alivian el presente, si en el futuro no dejan nada
y los pone en una situacion de dependencia a la caridad.

Para mi, tanto pobreza como desigualdad comparten el mismo
diagnéstico: la falta de generacion de ingresos. En un hogar
perteneciente al 10% mas pobre trabaja menos de una persona,
mientras que en el 10% mas rico lo hacen en promedio casi dos.
La tarea es clara pero no por ello facil: ;coémo aumentamos el
numero de ocupados en los hogares de menores recursos?

Me refiero sélo al empleo formal y al micro empredimiento, ya que
existe evidencia que dice que los programas de emprendimiento
han sobreestimado las posibilidades de tener éxito, por ello creo
que el desafio esta en potenciar el trabajo formal.

Nos hemos dado cuenta que las politicas sociales deben adaptarse
a cada contexto. Por ejemplo, cuando trabajé en "Un Techo para
Chile", a través de un estudio buscamos entender por qué las mujeres
de campamentos no estaban trabajando, siendo que necesitaban
mas ingresos para el hogar. Nos dimos cuenta de que a pesar de
compartir ciertas limitaciones, la decision de no ir a trabajar se
debia a distintos motivos: algunas no tenian con quién dejar a sus
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Los Investigadores de LyD Paulina Henoch, Maria Paz Arzola y Francisco Klapp

junto a Julio Isamit, Presidente del Instituto Res Publica.

hijos y otras no trabajaban hace tanto tiempo que no se sentian
capaces. Claramente, cada una requeria una ayuda distinta. Por
eso, es fundamental identificar a las familias vulnerables y tener
un diagnostico sobre su situacion especifica, no sélo para que le
lleguen los subsidios a las familias prioritarias, sino para que las
herramientas que se entregan sean lo mas adecuadas.

Hace 30 afos, cuando se definid la politica social con los mapas
de extrema pobreza y la Encuesta CASEN, el tipo de soluciones
era bastante mas limitado. Hoy en dia el nivel de conocimientos y
herramientas que pueden ser utilizados han mejorado una enormidad
y la idea es que no so6lo sea usado para hacer un diagndstico, sino
para tomar las medidas necesarias para potenciar a las personas
en sus propias capacidades.

Quizas este mismo principio puede ser empleado en las empresas.
Creer en las capacidades de sus trabajadores y entregar las
herramientas para que ellas se superen.

Adicionalmente, hoy existen dos programas que buscan que los
jovenes y las mujeres mas vulnerables tengan un empleo formal,
el Subsidio al Empleo Joven y el Bono a la Mujer Trabajadora. Sin
embargo, en este punto las empresas estan al debe, ya que segln
la evaluacion de la Universidad de Chile, en promedio el 3,75%
de las empresas elegibles utilizan este beneficio.

Otro tema del que se ha hablado en el ultimo tiempo, ya sea por
las manifestaciones o porque estamos en época de elecciones
presidenciales, es tratar de hacer politica social a través de las

herramientas equivocadas. La repeticion de consignas para favorecer
ciertos grupos de interés, por lo general termina perjudicando a la
poblacion mas vulnerable. Tal como dije anteriormente, no da lo
mismo como se entregan las soluciones. En los afios 50 el clima
en la calle no era bueno, habian manifestaciones por el alza del
precio de los arriendos de las viviendas, explicado principalmente
por la migracion campo-ciudad. ¢Cual fue la solucion que se llevd
a cabo? En vez de promover la construccion de viviendas, se opté
por fijar el arriendo anual arbitrariamente en el 11% del avaluo
fiscal. Siendo este un valor muy bajo, las personas dejaron de
construir y arrendar viviendas. Cuando la migracion campo-ciudad
se intensifico, las personas no tenian donde vivir. Comenzaron con
las tomas y se generaron los campamentos, el reflejo de la pobreza
urbana. Alguien siempre paga y lamentablemente, en general, son
los mas pobres.

Es por eso que quisiera también hacerles algunas peticiones a los
asistentes:

1. No hagamos politica social a través de herramientas inadecuadas,
como el mercado laboral. La evidencia nos ha mostrado que quienes
se ven mas perjudicados son los mas pobres.

2. No da lo mismo cdmo se responde al petitorio de estas consignas.
Alguien debe ser responsable.

3. Utilicen los programas que existen para que las personas de
menores recursos tengan empleo formal. Estudios muestran que los
jovenes y mujeres tienen mayores limitaciones para trabajar. Este
tipo de beneficio, no sélo hace mas atractiva su contratacion, sino
también les entrega una transferencia que les ayuda a compensar
los costos que estan asumiendo.

4. Crean en las personas y entreguen las herramientas que
se requieren para desarrollar su capacidad. Esta claro que cada
caso es distinto, pero por lo general, las personas se mueven por
el deseo de mejorar la calidad de vida para sus familias. Y de esta
forma todos ganan.

5. Para erradicar la pobreza se requiere del apoyo de los
empresarios, no sélo con donaciones, sino que generando mas
inversion y mas empleos formales. Juéguensela por sus trabajadores.

6. Una vez escuché decir a alguien decir algo que me hizo
mucho sentido: ;Tu sabes cudl es la mejor forma de eliminar la
pobreza infantil? Logrando que los padres trabajen.

Sé que erradicar la pobreza a través del empleo es una tarea
dificil, pero creo, sin duda alguna, que es el camino para llevarlo
a cabo" LyD
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“Creci en Ruatoria, una comunidad pequefa con dificultades
economicas pero de gran riqueza cultural, que queda en la costa
este de Nueva Zelanda. En esta localidad vive una tribu maori de
mas de 70 mil personas.

Mis padres fueron mis primeros maestros y luego entré a una escuela
basica que era maoriy rural, pero no por eso de mala calidad. Fue una
excelente experiencia educativa. Luego cursé educacion media en un
colegio de mujeres y estudié un Master of Artsen la Universidad de
Waikato, donde fui Presidenta del Consejo Estudiantil. Me gané una
beca para hacer dos cursos ejecutivos en la Escuela de Gobierno de la
Universidad de Harvard y también hice unos cursos en el Templeton
College de la Universidad de Oxford.

He tenido el privilegio de trabajar en el Ministerio de Relaciones Exteriores
(en la Embajada de Nueva Zelanda en Estados Unidos), el Ministerio
de Medio Ambiente, la Corporacién de la Vivienda de Nueva Zelanda,
en la Comision Estatal de Servicios del Ministerio de Salud, y en el
Instituto de Estudios Politicos de la Universidad Victoria de Wellington.

Me desempeiié también como ministra de Asuntos de la
Mujer, ministra de Asuntos Etnicos y ministra interina
de Energia y Recursos Naturales. Actualmente, soy ministra
de Educacion y ministra de Asuntos de la Islas del Pacifico.

La educacion siempre ha sido el trampolin para mis opciones
profesionales. Creo profundamente en el poder de la educacién, una
experiencia exitosa es capaz de transformar la vida de las personas,
sus familias, sus comunidades y su pais.

REVISTA n°239/mayo 2013

Hekia Parata,
Ministra de Educaciéon de Nueva Zelanda:

“Creo profundamente
en el PODER DE LA
EDUCACION”

La ministra de Educacion de Nueva Zelanda, Hekia Parata, es la
invitada principal a la XIV version del seminario “Calidad y Gestion en
Educacion 2013" organizado por LyD. A continuacion, los invitamos
a conocer parte de su vida y algunas de sus visiones acerca de la
educacion y el rol que debe asumir el Estado frente a ésta.

El papel del gobierno es crear un ambiente de oportunidades, que
fomente el emprendimiento y se preocupe del crecimiento, para
proporcionar una educacién de calidad, buenos servicios de salud y
poder resguardar el orden publico para proteger a la persona y sus
bienes. El tamafio del Estado debe ser limitado para que las personas
puedan ser actores poderosos en sus propias vidas.

Esta claro que el Estado siempre debe estar disponible para aquellos
que lo necesitan. Sin embargo, nuestro desafio es garantizar que
las ayudas se entreguen en formas que apoyen el esfuerzo y no el
estancamiento. Mi familia creci6 sin ser duefios de nuestra propia
casa o un auto. Cuando mis padres se separaron, fuimos ayudados
por el Estado con becas para estudiar y con un ingreso mensual para
la vivienda. El Estado nos facilité un puente desde donde estabamos
hacia dénde podiamos ir.

La culturay la identidad son los lentes a través de los cuales vemos
e interpretamos el mundo. Es fundamental saber quién eres y de
donde vienes. Todos tenemos nuestras propias creencias, tradiciones,
historia, canciones, literatura y obras de arte, nuestra lengua.
Los maoris fuimos criados con un fuerte sentido de conexion, de
pertenencia a nuestro lugar en el mundo, con mucha riqueza cultural
y orgullo de nuestro pueblo.

Creo que cada persona tiene el derecho a tener sus propias creencias
acerca de la religion y la espiritualidad, pero en la practica las
creencias propias no deben infringir a los credos de otros.

Hoy vivo en Wellington, estoy casada y tengo dos hijas adolescentes”. LyD

Fuente: www.hekiaparata.co.nz
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En enero de este afio, 40
estudiantes de educacion
media de todas las regiones de
Chile emprendieron un viaje

a Nueva Zelanda para vivir
ahi'y aprender inglés durante
seis meses. El Ministerio de
Economia creo este programa,
que se transformd en el mayor
intercambio escolar financiado
por el Estado en la historia de
nuestro pais.

Programa “Pingiiinos sin
NGy enesichilenos:
Ty

onocer culturas diferentes, aprender

y dominar el inglés, desarrollar

el respeto por la diversidad y el
abrir la mente para encontrarse con nuevas
formas de pensar, son las claves para formar
jovenes lideres. Persiguiendo ese objetivo,
entre tantos otros, es que el Ministerio de
Economia cred el programa de pasantias
escolares al extranjero llamado “Pingiiinos
sin Fronteras"”.

Esta iniciativa financia intercambios a paises
de habla inglesa para alumnos destacados
de ensefianza media de colegios o liceos
municipales y particulares subvencionados.
“La idea es darle la oportunidad a los mejores
alumnos de clase media y que sea un premio
al mérito", sefialé acerca del programa el

1)
Fronteras :

- _oo_--
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ex ministro de Economia, Pablo Longueira.
Es asi como la Division de Innovacidn
realiz6 una experiencia piloto del programa.
Cuarenta alumnos -mitad hombres y mitad
mujeres- de todas las regiones del pais
partieron a mediados de enero de 2013 a
Nueva Zelanda. Ellos se fueron a estudiar a
distintos colegios de excelencia académica
alla y han estado alojando en casa de
familias neozelandesas hasta mediados de
julio de este afio.

Javiera Henriquez, una de las becadas
del colegio Hispano Britanico de lquique,
explica: "Este es un gran beneficio para
nosotros porque no todos tenemos los
recursos para poder viajar al extranjero y
estar de intercambio. Esta beca nos abre

REVISTA n°239/mayo 2013
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las puertas a muchas cosas en el futuro”
El inédito programa “Pinginos sin Fronteras"
se transformara en un instrumento de
CORFO para el segundo semestre de 2013,
y se aumentara la cantidad de cupos para
lograr que miles de alumnos puedan viajar
todos los afios.

"Esto significa para nosotros una gran
oportunidad de vida, mas que de estudios.
Aprenderemos a vivir sin nuestros padres, ser
independientes y a saber manejar nuestro
dinero de manera responsable”, conté antes
de partir Francisco Oviedo del liceo Eduardo
de la Barra de Valparaiso.

¢A QUIENES ESTA DIRIGIDO?

El programa "Pingliinos sin Fronteras”
esta dirigido a los mejores alumnos de los
establecimientos municipales y particulares

subvencionados que en el SIMCE de Inglés
rendido en el afio 2010 obtuvieron un
puntaje ubicado dentro del rango de la
mitad superior.

Los directores de estos colegios son los
encargados de seleccionar a los candidatos
que estén dentro de los mejores promedios
del cursoy que cumplan con los siguientes
requisitos:

¢ Ser chileno o extranjero con residencia
definitiva.

® Estar cursando tercer afio de educacion
media al momento en que se dé inicio a
la pasantia.

® Tener excelencia académica en 1°y 2°
afio de ensefianza media (promedio minimo
de 5,5, en cada uno de ellos).

® Tener un promedio minimo 6,0 en inglés
en los dos ultimos cursos aprobados.

® Tener un comportamiento que demuestre
madurez y autogestion.

® Acreditar participacion en actividades
extra-curriculares en los ultimos dos afos.
Posteriormente, los jovenes seleccionados
deben rendir un examen de inglés y a los
que obtienen los mejores resultados se les
realiza una evaluacion psicoldgica.

¢CUAL ES EL APOYO QUE ENTREGA ESTE
PROGRAMA?

La beca financiara diferentes costos, tales como:
® Traslados de ida y vuelta desde la ciudad
de origen del beneficiario hasta la casa de
la familia anfitriona en el pais de destino.
® Matricula, colegiatura y uniformes del
colegio extranjero.

® Hospedaje y alimentacion.

® Mesada para gastos basicos.

® Seguro de salud y de viaje.

“Pingiiinos sin Fronteras” pretende crear las oportunidades para que quienes

tienen talento y constancia desarrollen de mejor manera esas capacidades

y aptitudes para lograr ser un pais mads creativo, innovador y que sepa

comunicarse con el mundo globalizado.

REVISTA n°239/mayo 2013
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Cupos del

Programa Piloto

por region

REGION  CUPOS

XV 1

| 2

I 3
1l 3
\Y% 1
Vv 3
RM 4
Vi 3
VII 3
Vil 4
X 3
XIV 2
X 2
X| 3
XII 3
Total 40

_____________________________

Esta gran iniciativa financia intercambios a paises de

habla inglesa para alumnos destacados de ensefianza

media de colegios o liceos municipales y particulares

subvencionados.

PROGRAMA PILOTO: LOS PRIMEROS 40
JOVENES DE INTERCAMBIO

El programa piloto de “Pingiiinos sin Fronteras”
comenzd con 40 alumnos de Chile, el 90%
de ellos era de distintas regiones y sélo
cuatro pertenecian a la Region Metropolitana
(ver tabla adjunta). “Yo soy de Magallanes,
una region aislada, entonces nunca pensé
que iba a lograr algo asi, viajar tan lejos",
explica Goran Puratic-Restovic, uno de los
estudiantes del colegio Charles Darwin de
Punta Arenas que hoy esta de intercambio.

Nueva Zelanda es un pais con mucha tradicién
y experiencia en recibir a estudiantes de
intercambio. Javiera Hernandez, que viajo
desde Iquique, cuenta que la gente alld es
amable, educada y muy dispuestos a ayudar
al otro. "Yo camino al colegio y al cruzarme
con alguien siempre nos decimos ‘buenos
dias’ sin siquiera conocernos. Cuando me
pierdo, las personas me guian y a veces me
acompafan hasta el lugar”, asegura.

Los jovenes estan muy contentos con su
vida en Nueva Zelanda. Les impresiona la
calidad en infraestructura y los recursos que
los establecimientos poseen. Javiera cuenta
su experiencia personal: “El colegio al que
voy es bastante multicultural. Hay gente
de distintos paises como Sudafrica, India,
Filipinas, China y Japon. He ido desarrollando
bastante mi oido al habla inglesa porque
escucho diferentes acentos siempre, y asi
mismo, me he hecho muchos amigos".

En general, todos los estudiantes chilenos
concuerdan en que la mejor manera de
aprender, entender y aplicar el inglés es
insertandose en un mundo donde todo lo
que ven esta en ese idioma.

Y no so6lo han aprendido inglés. Otros
alumnos, han tomado clases de otros
idiomas en sus ramos optativos. Tal como
lo hizo Francisco Oviedo que ha tenido
la oportunidad de aprender incluso una
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En general, todos los estudiantes chilenos que estan de intercambio

concuerdan en que la mejor manera de aprender, entender y aplicar el inglés

es insertdndose en un mundo donde todo lo que ven estd en ese idioma.

tercera lengua porque ha tomado clases
de aleman. En una palabra, para él todo
este viaje ha sido inolvidable.

En general, todos los estudiantes que
viajaron estan agradecidos de la beca del
Gobierno y recomendarian la experiencia.
"Este es un premio al esfuerzo de cada
uno de nosotros. Nueva Zelanda tiene una
cultura muy rica y es uno de los paises con
mejor calidad de vida en el mundo”, sefiala
Francisco Oviedo.

Goran Puratic-Restovic dice que de alguna
manera ¢l ha madurado y crecido como
persona. “No me queda la menor duda que
cuando vuelva a Chile no seré el mismo que
fui, sino que uno mas consciente, maduro,
responsable y mas apegado a la familia".
El Ministerio de Economia espera que todos
los afios muchos estudiantes lideres en sus
establecimientos postulen a la beca y se
ganen este intercambio, en el cual el Estado
de Chile les da esta gran oportunidad de
vivir afuera y aprender inglés. LyD

LIBERTAD aa
DESARROLLO

Libertad y Desarrollo agradece |a participacion de las siguientes empresas en
Seminario “CALIDAD Y GESTION EN EDUCACION 2013”

L Clidata Educaria @) CALILEO

,Cémo postular?

Todos los colegios municipales y particulares subvencionados
son invitados a participar de acuerdo a sus resultados en el
SIMCE de Inglés 2010.

De los establecimientos con los mejores resultados, podran
postular aquellos estudiantes que hayan sido seleccionados
y patrocinados por los directores de sus colegios.
Posteriormente, los jovenes deberan rendir un examen de

inglés y también se les realizara una evaluacion psicoldgica.

___________________________________________________________

- Agradecimientos al Ministerio de Economia - CORFO y a los estudiantes del programa
"Pingdiinos sin Fronteras” en Nueva Zelanda.

Zig-Zag Educacion
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INDICE 21 DE MAYO
Libertad y Desarrollo 2012

Este informe, que se realiza por tercer afio consecutivo, tiene
el objetivo de evaluar al Gobierno y se ejecuta sobre la base del
discurso que cada 21 de mayo hace el Presidente de la Republica.
Este ano la nota del indice fue de 5,4.

ibertad y Desarrollo realiz la tercera version del indice

21 de mayo. Este busca evaluar sistematicamente los

anuncios presidenciales desde el punto de vista del
impacto que tienen en el pais. Combina la calidad de las propuestas
con el avance de cumplimiento, en una medida que resume ambos
elementos, sobre la base de la Cuenta Publica que cada 21 de mayo
realiza el Presidente de la Republica.

El equipo de investigadores de Libertad y Desarrollo analizé como
se han desarrollado al 30 de abril del presente afio 45 anuncios
realizados por el Presidente Sebastian Pifiera en el discurso de
2012. Cada medida obtuvo un puntaje y fue ponderada por
la importancia que tiene para la vida de los chilenos. La nota
final para este ejercicio fue de 5,4. Las evaluaciones fueron
debidamente justificadas y pueden ser encontradas en el informe
completo en www.lyd.org.

Como tenemos la versidon de afos anteriores, este informe nos
permitié establecer comparaciones en cuanto a las prioridades
en los anuncios y las evaluaciones obtenidas en cada una de las
areas. La nota este afio es igual a la del afio pasado, el numero
de promesas es considerablemente inferior (bajo de 100 a 45
promesas) y las areas donde se distribuyen también son diferentes
al comparar afio con afo. En 2011, el sector de educacion lidero
en numero de promesas, ubicandose este afio en sequndo lugar
con 7 anuncios. En tanto, en 2012 los anuncios de economia se
ubicaron en el primer lugar con 8 anuncios.

PRINCIPALES RESULTADOS:
Los compromisos o promesas adoptados por el Presidente en la
cuenta publica del afio pasado se pueden dividir en los temas
que muestra el Grafico N° 1.

Grdfico No1

TEMAS DEL MENSAJE PRESIDENCIAL DEL 21 DE MAYO DE 2012

Transporte y Politicad); :Vllsr;;iaeégizacién

Telecomunicaciones
Reconstruccion Economia
18%
Medio Ambiente k
!‘ Educacién
elincuencia
d

Culturay Deportes

Pobreza y Familia

Salu

Fuente: Elaboracién propia de LyD.

En resumen, para el periodo ocurrido entre mayo de 2010 y mayo
de 2011 (primer afio de Gobierno del Presidente Sebastian Pifiera),
el indice arroj6 una nota 5,3 total en una escala referencial de 1 a
7, donde 7 es excelente. Para el seqgundo discurso del 21 de mayo
de 2011, las promesas obtuvieron una nota levemente superior: 5,4.
Esta calificacion se mantiene también con un 5,4 para el presente
informe que evalua el cumplimiento de las promesas del discurso
del 21 de mayo de 2012.

Dentro de las areas que registraron mejores calificaciones se encuentran:
Cultura y Deportes (6,4), que tiene un alza de 1,8 décimas con respecto
a la medicion del afio 2011; Educacion (6,0) con una nota similara la
de 2011 (6,1), y Reconstruccion (5,9), que baja levemente frente a |a
calificacion de 2011 (6,3), lo cual puede ser atribuible a la rapidez con
que se realizé el proceso durante los dos primeros afios de Gobierno.
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Notas por drea - [ndice 21 de mayo de 2012
| mes | caumcaqon

Cultura y Deportes (CD) 6,4
Educacion (ED) 6,0
Reconstruccién (R) 59
Pobreza y Familia (PF) 55
Economia (E) 54
Delincuencia (D) 5,0
Transporte y Telecomunicaciones (T) 4,8
Politica y Modernizacion del Estado (P+ME) 4,0
Medio Ambiente (MA) 4,0
Salud (SA) 4,0

Fuente: Elaboracién propia de LyD.

CALIFICACION DE LAS MEDIDAS

El sistema de puntaje se basa en otorgar a cada medida puntos
buenos o puntos malos. Los investigadores sectoriales utilizaron el
siguiente criterio:

- 2 puntos buenos: Medida de buena calidad que ya esta siendo
implementada y que, por lo tanto, tiene un impacto positivo en la
calidad de vida de los chilenos.

- 1 punto bueno: Medida de buena calidad, pero que esta atn en
tramite (legislativo o administrativo) y no esta siendo implementada
en su totalidad.

- 0 neutro: Medida que no cambia para bien ni para mal el escenario
del pais, o medida sobre la cual no hay mas informacion que el
anuncio y no ha sido implementada.

- 1 punto malo (-1): Medida de mala calidad que ha sido anunciada
pero que aun esta en tramite (legislativo o administrativo) y por lo
tanto, no afecta la vida de los chilenos aun.

- 2 puntos malos (-2): Medida de mala calidad que ya esta siendo
implementada con efectos que consideramos negativos en el corto
o largo plazo para los chilenos.

Origen de los anuncios

Todos los compromisos anunciados por el Presidente
Sebastian Pifiera en el discurso del 21 de mayo se
calificaron de acuerdo a la calidad de la politica publica,
su implementacion y relevancia.

Las promesas contenidas fueron realizadas sobre la base del
discurso efectivo que se realizd el afio pasado. No se incluyen
las promesas sectoriales adicionales que se fueron dando a lo
largo del afio, ni fueron ajustadas por los nuevos anuncios del
Gobierno. Por ejemplo, los anuncios en materia educacional
del afio pasado o la reforma tributaria recién anunciada.

____________________________________________

En esta calificacion no se considera el envio de un proyecto de ley
como un compromiso cumplido, aunque se le otorga un puntaje
intermedio por el avance. Esta decision obedece a que para un
ciudadano lo que repercute en su vida diaria es la implementacion
concreta de éste y no la discusion parlamentaria en si misma. Sin
embargo, cuando la promesa es "el envio de un proyecto” si se
considera el puntaje de cumplimiento total.

RELEVANCIA DE LAS MEDIDAS

De manera de ponderar la importancia de cada una de las medidas
para los resultados finales, se han determinado tres categorias con
puntajes diferentes:

- 1 Muy relevante: Amplio impacto en el pais, se utiliza para
medidas que tendran repercusiones para un gran numero de chilenos
o0 que afectaran de manera importante la economia o el panorama
social del pais.

- 2 Relevante: Tiene impacto en areas importantes del quehacer nacional.
- 3 Poco relevante: Es una medida de impacto acotado en un sector
o0 en una parte de la poblacion. LyD

Dentro de las dreas que registraron mejores calificaciones en el
ultimo Indice 21 de mayo se encuentran Cultura y Deportes (6,4),
Educacion (6,0) y Reconstruccion (5,9).
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Resultados del SIMCE 2012

confirman disminucién de las brechas

La brecha de los resultados entre los puntajes de los colegios municipales y particulares pagados
y entre los alumnos del nivel socioeconomico altoy bajo se ha ido reduciendo. Algunos elementos
que pueden haber contribuido a esto son la Subvencion Escolar Preferencial, el empoderamiento
de los directores de los establecimientos y el creciente interés de padres y profesores.

n abril se entregaron los resultados de las pruebas SIMCE

2012, que fueron rendidas por 228.272 alumnos de 4°

basico (98,8% del total de establecimientos educacionales)
y 211.528 de 2° medio (99,4%).

El SIMCE es la herramienta de diagnostico que nos permite
comparar la evolucién de los resultados escolares en el tiempo a
nivel censal. Una vez conocidos los resultados, algunos sectores
lanzaron sus criticas respecto a que ésta no es la Unica medida
de calidad de la educacidn escolar, y la verdad es que esto es
cierto. EI SIMCE es una prueba que evalua si los estudiantes han
aprendido los contenidos correspondientes a su nivel educacional.
El que se registre una mejora de los puntajes significa que los
estudiantes estan logrando mas aprendizajes, de tal forma que
pueden contestar correctamente cada vez mas preguntas. Sin
pretender ser una herramienta de diagnostico total del sistema
educacional, el SIMCE si contribuye y es probablemente el tnico
instrumento que tenemos para comparar de forma objetiva el
aprendizaje de nuestros alumnos afio a afio, a nivel nacional,
regional, comunal y por colegio.

Un estudio reciente' muestra que el puntaje en el SIMCE
-especialmente de matematicas- se refleja en el ingreso futuro.

Un incremento de cinco puntos significaria un aumento del
ingreso a los 29 afios de US$ 2.500.

Entre los principales resultados, se observa un aumento significativo
del puntaje promedio en matematicas para 2° medio, asi como una
disminucion de la brecha entre los promedios obtenidos por los alumnos
de 4° basico de colegios municipales y particulares pagados. Si bien
nuestro sistema educativo aun tiene debilidadesy le falta para alcanzar
a los mejores sistemas del mundo, estamos lejos de estar estancados.
Por el contrario, Chile avanza por sobre el resto, y podemos inferir
que las medidas que se han tomado han ido en la direccion correcta.

PRINCIPALES RESULTADOS DEL SIMCE

En el Grafico N° 1 se ve la evolucion positiva del promedio nacional
en las pruebas SIMCE de 2° medio, especialmente en matematicas,
gracias al incremento registrado desde el afio 2008.

Si bien en 4° basico no se registra un aumento significativo de los
promedios nacionales (Grafico N° 2), si hay un alza a lo largo del
tiempo. Adicionalmente, hubo una mejora de los resultados de los
establecimientos municipales en matematicas, que contribuye a
disminuir la brecha respecto a los particulares pagados (Grafico N° 3).
Desde 2008 ésta ha caido en casi 20 puntos. En la prueba de lenguaje,
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Grdfico No1

RESULTADOS PROMEDIO SIMCE MATEMATICAS
Y LENGUAJE 2° MEDIO 2001-2012
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Fuente: Elaboracién con datos SIMCE.
Grdfico N°3

DISMINUCION SOSTENIDA DE LA BRECHA EN
MATEMATICAS, 4° BASICO 1999-2011
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Grdfico No2

RESULTADOS PROMEDIO SIMCE MATEMATICAS
Y LENGUAJE 4° BASICO 1999-2012
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Fuente: Elaboracién con datos SIMCE.

Grdfico No4

PROMEDIOS POR NIVEL SOCIOECONOMICO 1999-2012
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Fuente: Elaboracion con datos SIMCE.

en tanto, si bien la brecha se mantiene practicamente igual desde
el afio pasado, si miramos mas atras notamos importantes avances:
antes del afio 2005, la brecha rondaba los 60 puntos, hasta el 2009
fue de alrededor de 57 puntos, el 2011 bajé a 44 y el 2012 fue de 46.

Sumado a lo anterior, al revisar en el Grafico N° 4 qué ocurre con
los promedios en cada una de las pruebas distinguiendo por el nivel
socioeconémico del colegio, también nos encontramos con que
desde 2008 ha habido una reduccion sostenida de la brecha entre
los niveles alto y bajo. Se aprecia que los grupos bajo, medio bajo
y medio han mejorado sus puntajes.

Fuente: Elaboracién con datos SIMCE.

MEJORAS CONSISTENTES CON RESULTADOS INTERNACIONALES:
CHILE AVANZA

La tendencia de los resultados en las pruebas SIMCE confirma los
datos concluidos de las pruebas internacionales rendidas por los
estudiantes de nuestro pais en los ultimos afos. Tanto TIMSS como
PISA evidencian que Chile es uno de los paises participantes que
mejora en mayor medida sus puntajes.

PISA destacd a Chile como uno de los paises que logran una mejora
en el promedio general (+40 puntos) y una disminucion en la brecha
socioeconomica (-15 puntos). Del mismo modo, en la prueba TIMSS
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2011, Chile fue el segundo pais que mas mejoro en el exdmen de
ciencias y el cuarto que mas mejoro en matematicas (8° basico). Si
bien aun nos encontramos por debajo de los paises desarrollados
pertenecientes a la OCDE, al compararnos con nuestros vecinos
latinoamericanos somos el que obtiene mejores resultados por lejos.

¢QUE PODEMOS EXTRAER DE ESTOS RESULTADOS?

Sibien auin persiste la brecha entre los puntajes de los colegios municipales
y particulares pagados, asi como entre el nivel socioecondmico alto
y el bajo, ésta se ha ido achicando. Esto confirma que hay algo que
se esta haciendo bien, mejor que antes.

En este sentido, una politica que puede haber contribuido es la
Subvencion Escolar Preferencial (SEP) del afio 2008, que ha permitido
aumentar los recursos para los estudiantes con mas necesidades.
Ademas, a través de esta ley se crea un compromiso con el colegio,
que debe elaborar un plan de mejoramiento y rendir cuenta sobre
sus avances. Es entonces el mismo colegio el que decide en qué areas
necesita avanzar y donde orientar los recursos adicionales, mientras
el Ministerio de Educacion cumple la tarea de examinar que se esté
avanzando y asesorar en caso que el establecimiento lo requiera.
Asimismo, el rol de la nueva institucionalidad (Superintendencia de
Educacion Escolar) puede estar teniendo un impacto positivo con
la fiscalizacion de los colegios que no cumplian con los requisitos
basicos y pudieron haber perjudicado el desempefo de sus alumnos.

Los resultados en el SIMCE
confirman los datos que
arrojaron las pruebas
internacionales PISA y
TIMSS sobre Chile. Si bien
estamos por debajo de los
mejores sistemas educativos
del mundo, estamos por
sobre nuestros vecinos
latinoamericanos, y somos uno
de los paises que mejoran en
mayor medida.

Un segundo elemento que puede influir es un mayor empoderamiento
de los directores de los establecimientos, quienes hoy son
vistos como los lideres en el proceso de cada colegio. Ahora
bien, aun falta por avanzar hacia una mayor autonomia,
pues, como muestran los mejores sistemas educativos del
mundo, el éxito va de la mano de una mayor libertad para
administrar los recursos financieros y humanos, e incluso el
curriculo, adaptandose al contexto en el cual se desenvuelve
cada establecimiento.

Por ultimo, los mejores resultados pueden relacionarse con
un creciente interés de los padres y de los profesores. Los
apoderados pueden estar adquiriendo una mayor preocupacion
por la educacion que reciben sus hijos. Es clave que asuman
su rol como fiscalizadores, que se informen y sean criticos a
la hora de exigir las buenas practicas por parte de su colegio.
Los docentes, por su parte, se estan sometiendo cada vez mas
a la evaluacién voluntaria, lo que se puede interpretar como un
mayor interés y que estan asumiendo que ellos son los principales
promotores para lograr mejores resultados en sus estudiantes.

La evidencia es clara. Los directores y los profesores son los
principales responsables para pasar de un sistema mediocre a uno
bueno, y pareciera que estan asumiendo esta responsabilidad,
posibilitando el mejoramiento de sus alumnos.LyD

1. Chumacero,R.; R.Paredes; A.Barrios; H.Hotschild. Returns to (measured) quality of education in Chile. PUC. Documento de Trabajo, Departamento de Ingenieria Industrial, 2013.
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DESPACHO DE...

Marily Liiders,
Directora de
Comunicaciones de LyD

Populismo ;de lejos?

ace algunas semanas se

realizd en Rosario, Argentina,

un gran evento para celebrar
el aniversario numero 25 de la Fundacion
Libertad. Varios dias de seminarios, charlasy
encuentros reunieron a los mas destacados
intelectuales y defensores de la libertad en
América Latina. Fueron dias de reflexion
y de compartir experiencias en muchos
ambitos, pero quizas el hilo conductor fue
la proliferacion del populismo en la region
con paises en situacion extrema, como
Venezuela y otros mas moderados pero
no menos preocupantes, como Argentina,
Ecuador y Bolivia.

Una y otra vez los chilenos que asistimos a
la reunion recibimos comentarios del tipo
"ustedes se salvan, qué suerte tienen" o “son
un faro de seriedad en la region”. Nosotros nos
mirabamos con un dejo de agradecimiento y
pudor. Porque lo cierto es que si bien sequimos
siendo un pais estable, con una democracia
sana y una economia de mercado competitiva
y pujante, lo cierto es que cada vez cuesta
mas mantener este esquema.

Sialgo quedd claro tras escuchar en Rosario
las exposiciones de los que venian desde
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Venezuela, Ecuador y otros paises es que el
populismo y el Estado de Bienestar rara vez
aparecen de improviso y se toman un pais.
Son pequefias acciones que van debilitando
a las instituciones que se van sumando
y un discurso que se enciende dia a dia
un poquito mas. Los llamados “derechos
sociales garantizados” llegan uno a uno,
sumando gasto fiscal y dependencia. Las
Constituciones se empiezan a cuestionar,
se manipula a jueces y se empieza a
hacer vista gorda a la corrupcion. Y en
algunos afos, los paises quedan a merced
de caudillos carismaticos con proyectos
politicos radicales que poco tienen que ver
con la superacion de la pobreza y la paz
social.

Escuchando estas experiencias, cabe la
reflexion de cuan alertas estamos en Chile
a la fuerza silenciosa del populismo que se
esconde en los discursos. En un escenario
de elecciones presidenciales complejo, con
una candidata socialista que sequramente
agrupara a la centroizquierda y a la
izquierda mas radical (al menos en una
primera etapa), las propuestas politicas
se han radicalizado. Se quiere refundar
el orden institucional que ha traido

prosperidad y paz por mas de 20 afios (y que
se ha ido ajustando a la realidad a través de
reformas consensuadas en el parlamento)
de manera impulsiva, sin ofrecer garantias
de estabilidad. Y también reemplazar el
actual sistema educativo, que nos ha
llevado sistematicamente a mejorar en
pruebas internacionales, por una consigna
de gratuidad que poco tiene que ver con
la calidad. También en el paquete una
reforma profunda al sistema tributario y
cambios importantes en salud. Todas estas
medidas -atractivamente empaquetadas en
un discurso de desigualdad y abusos- lejos
de reforzarnos en nuestro exitoso camino
de lucha contra la pobreza y de mejora
en la calidad de vida de los chilenos, son
los primeros pasos que nos acercan a las
formulas de los paises vecinos.

Sin querer alarmar en ningln caso, ni caer
en la trampa de la guerra del terror, es
clave que en esta campafia presidencial los
chilenos entiendan que se estan jugando
algo mas que un par de puntos del PIB en
estos "ofertones”, sino que mucho mas. Es
abrirle la puerta a un invitado que después
no podremos echar sin pasar por un doloroso
quiebre social y penurias econémicas. LyD
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LA LECTURA RECOMENDADA DE...

Sammy Drobny,
Programa Sociedad y Politica de LyD

Vida y Destino

Vida y Destino es una obra maestra de caracter épico ambientada
en el crucial frente ruso durante la segunda guerra mundial. El libro
retrata el sinsentido de las drdenes emanadas por las autoridades
de la Unidn Soviética -bajo el régimen dirigido por José Stalin- en
un periodo en que predominaban obras literarias basadas en la
glorificacion del sistema soviético y en la exaltacion del pueblo
sobre individuos particulares.

Si bien el autor asume por momentos el estilo heroico de su época
para describir los acontecimientos de ciertas batallas -a diferencia
de los canones del realismo socialista que se centra en las masas
que edifican con su trabajo la revolucion-, la obra narra la vida
de las tres hermanas y el hermano Shaposhnikov al comenzar la
invasion nazi a Rusia en 1941, y el tragico desenlace vivido por
los personajes mientras se prolongaba la batalla de Stalingrado.

En ellas se deja entrever de multiples formas los defectos de la
burocratizacién del régimen y la crueldad de los funcionarios del
partido comunista hacia su propia poblacion asolada por una guerra
brutal. Quizas el mayor acierto de Grossman es la descripcion
detallada de los crimenes del régimen de Stalin: las purgas, las
persecuciones, las prohibiciones, los acosos y los millares de
detenidos que desaparecian de un dia para otro.

Tan consistente es la critica al estalinismo, que incluso bajo el
periodo de Krushev en que se denunciaron las purgas de Stalin, el
jefe ideoldgico del Politburd Mijael Suslov le sefialé a Grossman:

Un conmovedor testimonio
de lo mejor y lo peor del

ser humano

Vasili Grossman (Galaxia Gutenberg, 2007, 1.120 paginas)

“su novela no podria publicarse en al menos 200 afios". Gracias al
traslado de los manuscritos al exilio por disidentes y a la Glasnost
propiciada por Gorbachov, no fue necesario esperar tanto para
poder leer este libro, aunque el autor no logro ver publicada su
obra pues fallecié en 1964.

Sibien la variedad de personajes y pueblos rusos -como los tartaros
o0 los calmucos- que se nombran parecen dificil de memorizar en
un principio, y la lectura puede resultar mas lenta de lo comun
dependiendo de los conocimientos que el lector tenga de la historia,
geografia y riqueza caleidoscopica de la Union Soviética, es un libro
de una gran envergadura literaria y excelentemente ambientado
en una época convulsa.

En la obra conviven de manera paralela personajes reales como Hitler,
Stalin o el general aleman Friedrich Paulus, con otros de ficcion
como Victor Shrtum o Zhenia Shaposhnikova, lo que contribuye
al interés del lector interiorizado en la guerra para analizar otra
arista de la degradacion y deshumanizacion que significo la lucha
entre dos regimenes totalitarios sin respeto por la vida.

Esta novela historica permite comprender mejor las dimensiones
dramaticas que alcanzd el conflicto bélico. Al abordarse la captura
de un prisionero menchevique en un campo de concentracion nazi,
el autor enfatiza el antisemitismo que permeaba toda la estructura
militar y politica alemana y el horror que habian experimentado los
judios. El libro tiene el valor de denunciar el genocidio cometido
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LA LECTURA RECOMENDADA DE...

“Este libro tiene como eje la guerra, el amor, la pena y la

muerte; es el conmovedor testimonio de lo mejor y lo peor

del ser humano’

contra el pueblo judio como un grupo de victimas distintivo de
la barbarie criminal nazi, lo que contrastaba con la historiografia
oficial del régimen que no distinguia mas que ciudadanos soviéticos
ejecutados por el enemigo fascista invasor.

Al enfatizar el antisemitismo aleman y su odio hacia ciertas
nacionalidades, el autor hace una critica velada a la postura que
el Estado soviético adoptaba hacia las minorias nacionales no
rusas como la represion hacia su cultura y tradiciones en pos de
construir la utopia del "nuevo hombre" socialista.

El propédsito de esta obra es oponerse contra lo que se esconde
tras las dictaduras que se constituyen “en nombre del pueblo”
pero son completamente insensibles frente al dolor humano. Sin
embargo, también es un alegato sobre la fuerza del hombre en
circunstancias terribles, en momentos oscuros, sobrellevando la
indignidad en silencio. Las descripciones del exterminio que los
nazis llevan a cabo en los lager son sobrecogedoras, pero cargadas
de respeto por el dolor e incluso hermosas cuando han de pintar la
temible cara de la muerte. Son inquietantes también los retratos de
los interrogatorios que los detenidos rusos sufren en la Lubianka;
el autor muestra el miedo y la indefension de los personajes con
una efectividad sobrecogedora.

Los personajes de la obra nunca son blancos o negros: se debaten
en la duda, sufren con la incertidumbre y tienen miedo a la
represion. Victor Shtrum, por ejemplo, es capaz de enfrentarse
a todos sus colegas en nombre de la ciencia, pero termina por
firmar una delacion para no perder los privilegios que el azar le
ha proporcionado. Lo que el libro nos muestra es la debilidad, la
turbacion, pero también el coraje que todo hombre atesora en su
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interior. En este sentido, el autor es claro en distinguir por una
parte al Estado soviético todopoderoso que es capaz de dirigir todas
las facetas del hombre y controlar -o silenciar las que no pasan
el estandar de la censura- todas las manifestaciones culturales; y
por otra parte, al individuo aislado y vulnerable, que anhela mas
libertad individual.

Vasili Grossman, como testigo directo de los hechos, primero
como corresponsal de guerra del Ejército rojo participando en
las batalla de Moscu, Stalingrado, Kursk y Berlin, y luego como
prisionero de guerra soviético -y por su condicion de judio- en
el campo de exterminio de Treblinka, es capaz de transmitir un
ritmo entretenido al relato luego de que el lector logra enganchar
y empatizar con los personajes principales del libro. Es una historia
en la que se conjuga parte de la sufrida vida del escritor y en donde
las purgas estalinistas que habian provocado la desaparicion y el
fusilamiento de mucho de sus amigos sin que ¢l pudiera hacer
mucho para ayudarlos, son expuestas a través del arrepentimiento
de su alter ego Victor Shtrum, al que hace sufrir las mismas dudas
experimentadas por él durante aquellos episodios tormentosos.

Este libro de mas de mil paginas tiene como eje la guerra, el amor,
la pena y la muerte; es el conmovedor testimonio de lo mejor
y lo peor del ser humano. La novela condena tanto al nazismo
como al estalinismo, ya que en los campos de exterminio y el
“gulag”, el oficial nazi de las SS que envia a las camaras de gas
a los prisioneros a su cargo y el comisario politico del partido
comunista que obedece ordenes absurdas, son rostros de una
misma moneda. En definitiva, es una obra totalmente recomendada,
aunque por momentos, sobre todo al comienzo, puede necesitar
de una doble lectura. LyD
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Requiere mejoras sustanciales.

Taxis todo terreno

El proyecto tiene por objeto ampliar la definicion de taxi, no
solo a los automaviles, sino también a todo vehiculo motorizado
de cuatro ruedas y con capacidad de hasta nueve asientos,

incluido el del conductor.

Una modificacion en dicho sentido permitiria utilizar como
taxis a las camionetas doble cabina, vehiculos todo terreno
(4x4), pequefios furgones y cualquier otro vehiculo que cumpla

con la definicion anterior.

Es positiva la intencion de que puedan operar como taxis
-preferentemente en caminos rurales- los vehiculos todo

terreno y camionetas de doble cabina. Sin embargo, dado que se

Yk vy Debe ser reformulado integramente.
Yoiledevesle No debiera ser aprobado (idea de legislar objetable).

) 0. 0.8 0*¢

encuentra cerrado el Registro Nacional de Servicios de Transporte
de Pasajeros hasta el afio 2015, los nuevos vehiculos autorizados
por la definicion que propone el proyecto, no podrian ofrecer
sus servicios hasta ese afio, si es que no se prorroga -como ya

ha sucedido en ocasiones anteriores- la prohibicion de inscribir.

Para que el proyecto fuera viable, se deberia autorizar la
inscripcion de los vehiculos que cumplan con la nueva definiciéon
de taxi, porque de lo contrario, la iniciativa sera legalmente

ineficaz.

Finalmente,seproponesancionaralostaxistasquellevenpasajeros

en la caja de carga de una camioneta como infraccion gravisima.

Bonificacion forestal

El proyecto de ley, iniciado en mensaje, concentra la
bonificacion forestal en dos finalidades: la primera de caracter
ambiental y la sequnda de caracter productivo, pero solo para

apoyar a los pequefos y medianos propietarios.

Los grandes propietarios -con ventas anuales superiores a 50
mil UF- quedan excluidos de bonificaciéon por plantaciones
productivas -entendiéndose por éstas, pino o eucalipto-, y s6lo
pueden acceder a bonificacion para bosques de conservacion
de la cubierta vegetal. Ello es correcto, en la medida que
para las grandes empresas ya se demostré que la explotacion

forestal es una actividad rentable, que no necesita subsidio

) 0.0, 0*¢

gubernamental, como se hizo inicialmente con el Decreto Ley
701, de 1974.

Es necesario sefialar que la formulacidn casuistica del proyecto
deriva de la necesidad de reflejar las diversas alternativas de
conservacion y produccion y los casos en que se bonifican
una y otra actividad. Ademas, se regula la portabilidad del
certificado de bonificacidn para que se pueda transar y se
somete la bonificacion a un sistema de concursos a partir
de los 18 meses después de la vigencia de la nueva ley. La
conveniencia de establecer concursos para acceder a las

bonificaciones no aparece justificada en el proyecto.
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__rDESDE EL CONGRESO

Agenda de Educacién

POST ACUSACION CONSTITUCIONAL

Mas alla de los efectos que la acusacion constitucional pueda tener
en la arena politica, sin duda tendra repercusiones en la agenda
legislativa del Ministerio de Educacion. Sera preponderante el
rol que asuma la ministra Carolina Schmidt con objeto de lograr
acuerdos en los proyectos de ley mas importantes en materia
educacional para este afio 2013.

No es una tarea facil, tomando en consideracién lo fragil que
han quedado las relaciones entre Gobierno y oposicion, asi como
que nos encontramos en un afio electoral, lo que puede incidir
en que no se logren los consensos necesarios para sacar adelante
proyectos imprescindibles para avanzar hacia una mejor educacion
para nuestros jovenes.

Respecto de los proyectos mas importantes de la cartera, sin
duda debe mencionarse el de la Superintendencia de Educacion,
que fue nombrado una y otra vez por los parlamentarios de
ambas veredas al fundamentar su voto en la destitucion del
entonces ministro Harald Beyer. Pues bien, el proyecto tiene
por objeto crear una Superintendencia de Educacion Superior,
con importantes facultades fiscalizadoras y sancionadoras, para
lo cual se le dota de suficiente flexibilidad organizacional y de
administracion de personal. Dicho proyecto, en esencia, va en la
linea correcta. Apunta a mejorar los estandares de transparencia
de las instituciones de educacion superior en beneficio de las
posibilidades de eleccion de los alumnos, asi como a establecer
limitaciones a la participacion en la propiedad del inmueble
donde funciona una universidad (y que sirvié de pretexto para
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Daniel Montalva
Abogado del Programa Legislativo de LyD

la acusacion constitucional bajo la consigna de “fin al lucro”).

Otro proyecto en tramitacién -y que también merece mencidn por
ser igualmente importante- es aquél que crea la Agencia Nacional
de Acreditacién. El proyecto parte de la correcta idea de reconocer
que no es competencia del Estado pretender juzgar, calificar, ni
garantizar la calidad de las instituciones de educacién superior,
siendo ésta, tarea de los alumnos y sus padres. Deben asi, contar con
informacion suficiente para comparar y elegir la opcion que mejor
se adecte a sus necesidades e intereses. En dicha linea, el proyecto
define acreditacion como un proceso que tiene por objeto verificar el
cumplimiento de estandares minimos que se establecen en el marco
de la mision y proyecto académico que las propias instituciones han
definido. También parece acertado el que se establezcan periodos
de acreditacion unicos y de mayor duracion, generandose asi mayor
seguridad y confianza en la informacion que se otorgara. Todo esto
es sin perjuicio que ambos proyectos tengan aspectos perfectibles
y otros incluso discutibles, por lo que deben necesariamente ser
perfeccionados durante su tramitacion legislativa.

Para llevar adelante estos y otros proyectos -como aquellos que
dicen relacion con mayor financiamiento de la educacion, sin
transar los principios de libertad de ensefianza, de eleccion de
padres y alumnos y de proteccion al emprendimiento privado- se
requerira de una ministra capaz de lograr consensos y de golpear
la mesa ante exigencias excesivas o definitivamente populistas,
hechas con el unico objeto de obtener la venia de un movimiento
social en épocas eleccionarias. LyD
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Francisco Klapp

Chile es un pais muy centralizado, tanto desde el punto de vista
gubernamental como de la actividad privada y la demografia.
No hay nada nuevo en este diagndstico, y es mas, resulta
omnipresente en los discursos, al punto que hacer mencion
de aspiraciones descentralizadoras se ha constituido en algo
politicamente correcto y un "desde” en la oferta electoral.

Sin embargo, més alla de las palabras de buena crianza, avanzar
en esta materia ha resultado mucho mas lento y complejo de
lo esperado, con multiples intereses contrapuestos. Con esto
en mente, Libertad y Desarrollo, la Sociedad de Fomento Fabril
y la Camara de la Produccion y del Comercio de Concepcidn
organizaron en esa ciudad el seminario "Descentralizacion:
Instrumento Clave para el Desarrollo”. En la instancia, el
experto argentino y doctor en economia de UCLA, Daniel
Artana, expuso acerca de las lecciones internacionales y la
agenda del Gobierno en materia de descentralizacion.

A continuacidn, recojo dos de las ideas del economista
transandino que resultan valiosas para el debate de la porcion
fiscal de cualquier agenda descentralizadora, en lo referido a
presupuestos y recaudacion publica.

Lo primero, es no olvidar que la descentralizacion fiscal no
es un objetivo en si misma, sino un instrumento para mejorar
el bienestar de las personas. Hay que tener en cuenta que
existen otras medidas que buscan los mismos resultados,

El debate de la

descentralizacién

Investigador del Programa Economico de LyD

como traspasar la provision de algunos servicios publicos a
manos de privados atomizados (sostenedores de colegios) y
que la descentralizacidn fiscal que se observa en los diferentes
lugares del mundo va mas alla de la voluntad o disposicion
que existe. Esta responde a multiples factores, como las
caracteristicas de cada pais, la historia, las dotaciones de
capital y trabajo y las restricciones de los gobiernos locales
para obtener ingresos propios.

Lo segundo, es que existen buenas razones para que
los impuestos en general sean mas centralizados que la
determinacion y gestion del gasto. Del lado tributario: el
capital es mévil por lo que gravarlo a nivel local resulta
complejo, la progresividad se debe calcular sobre todos los
ingresos (o gastos) de la familia y no solamente sobre los
que se tienen en una region, y sin duda existen economias
de escala en la recaudacion. Del lado del gasto: acercar la
decision de gasto a la gente mejora la rendicion de cuentas a
la ciudadania. Permite diversidad y facilita la competencia por
comparacion. De lo anterior, resulta natural y deseable que
exista algun nivel de transferencias verticales, del gobierno
central al subnacional.

En definitiva, si algo podemos aprender de la mala experiencia
de Argentina en términos de descentralizacién fiscal, es que
no basta con la voluntad. Probablemente su foco deba estar
en el gasto y no en la tributacion. LyD
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ACTIVIDADES LyD

LYD EN ANIVERSARIO DE LA FUNDACION LIBERTAD DE ARGENTINA

Libertad y Desarrollo acompafié a la Fundacién Libertad
de Argentina en la celebracién de sus 25 afios con el
seminario internacional “América Latina: Desafios y
Oportunidades” que se realizé en su ciudad de origen,
Rosario, y en Buenos Aires.

Al evento asistieron el Director Ejecutivo de LyD, Luis
Larrain; la Gerente General, Denise Couyoumdjian; y la

1. Luis Larrain, Director
Ejecutivode LyD, y el
escritor y periodista, Alvaro
Vargas Llosa.

2. Eugenio Guzmdn,

C 2jero de LyD, exp

en el Seminario organizado
por Libertad y Desarrollo,
Atlas Foundation y la
Fundacién Libertad, en
Rosario, Argentina.

Directora del Programa Comunicaciones, Marily Liiders;
ademds de los Consejeros de la institucién Lucia Santa
Cruz, Juan Andrés Fontaine y Eugenio Guzman.

El seminario conté con la presencia de destacadas
personalidades como el Premio Nobel, Mario Vargas Llosa,
Carlos Alberto Montaner, Alvaro Vargas Llosa, Esperanza
Aguirre y varios ex presidentes latinoamericanos.
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CICLO DE POLITICAS PUBLICAS CON LUCIA SANTA CRUZ

Lucia Santa Cruz, Decana de la Facultad de Artes Liberales de la Universidad
Adolfo Ibdiiez (UAI) y Consejera de LyD, participd en la segunda sesion del

Ciclo de Politicas Publicas, haciendo una introduccion a la historia e ideas de los
principios de una Sociedad Libre.

En su exposicion, se refirié a la diferencia conceptual y la interdependencia que
existe entre liberalismo y democracia y entre liberalismo e igualdad.

Lucia Santa Cruz, Consejera de LyD, en el Ciclo de Politicas Publicas.
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TALLER LEGISLATIVO CON TOMAS FLORES

1. Tomds Flores, Subsecretario de
Economia, expuso en LyD.

2. Alejandro Arriagada, Asesor
Legislativo del Ministerio de
Economia.

Tomads Flores, Subsecretario de Economia, junto al Asesor Legislativo de la cartera, Alejandro Arriagada, expusieron en
el primer Taller Legislativo. Los principales contenidos tratados fueron el nuevo régimen de constitucion simplificada de
sociedades comerciales, Ley 20.659, y la operatividad del nuevo registro electrénico de sociedades, cuya administracion

corresponde al Ministerio de Economia.

Entregaron asimismo informacion prdctica sobre la utilizacion del registro y del portal, que comenzd a funcionar la primera

semana de mayo.

AUGUSTO IGLESIAS EXPONE EN LYD SOBRE EL
SISTEMA PREVISIONAL

Augusto Iglesias,
Subsecretario de
Prevision Social, en el
Taller Macro de LyD.

Augusto Iglesias, Subsecretario de Previsiéon Social, expuso en

el Taller Macro acerca del sistema previsional y sus posibles
reformas. En la oportunidad, plante¢ los problemas que tiene
actualmente el sistema previsional, que pueden resumirse en que
estaria otorgando pensiones inferiores a las esperadas, producto
de la baja densidad de aportes de un gran porcentaje de cotizantes
y también de la fuerte tendencia al alza que han registrado las
remuneraciones reales en los ultimos afios. Las correcciones deben
ir, por ende, @ aumentar las contribuciones, por la via de disminuir
la importancia de los ingresos no imponibles, buscar mecanismos
de incentivo al ahorro previsional voluntario, subir paulatinamente
la edad de jubilacién y aumentar la tasa de cotizacion.

TALLER MACRO CON ALEXANDER GALETOVIC

Alex Galetovic presentd en el Taller Macro su
informe “El costo diferencial de las alternativas de
generacion en el SIC” donde realiza una evaluacion
sistemadtica y cuantitativa de las consecuencias
econdémicas y ambientales de las politicas
eléctricas alternativas en el Sistema Interconectado
Central (SIC). Galetovic analizé también las
consecuencias de la politica ambiental actualmente
vigente, destacando que disminuye el dafio
causado por la contaminacioén local alrededor de
40 veces y lo deja en niveles casi despreciables.

El economista Alex Galetovic; junto al Director Ejecutivo de LyD, Luis Larrain.
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