comenzado a preocupar a

variados sectores. Nadie
puede desconocer la situaciéon de
postergacion en que se encuentran
vastos sectores indigenas, pero la
pregunta es si amarrarse a un con-
venio internacional es la solucion
y si un exceso de proteccion no
puede terminar causando mas da-
fio a los propios sectores indigenas
y, de paso, al resto de la comuni-
dad nacional, por la inseguridad
juridica y desincentivos a la inver-
sion que puede provocar una poli-
tica de esas caracteristicas.

Cuando se repasa el tema del
Convenio 169, queda la sensacion de
que todo en torno a él se caracteriza
por una suerte de “contrabando”. Y
desde su origen mismo, porque
nadie ha podido explicar qué autori-
dad y competencia tenia la
“Organizacién Internacional del
Trabajo” para sacar un convenio que
habla del derecho de los indigenas a
determinadas tierras y de la protec-
cion de su tradicién, etc., mientras
que de lo laboral dice muy poco.

El hecho de que ahora los secto-
res empresariales afectados se estén
desayunando con su propia existen-
cia y proyecciones, demuestra que el
debate para su aprobacion en el
Congreso no fue muy abierto ni que
se escuché a todos los involucrados,
como en teoria deben hacerse las
cosas en democracia. Mas ain,
cuando se revisa la votacion en el
Senado, se descubre que fue aproba-

1 convenio 169 de la OIT, so-
Ebre pueblos indigenas, ha
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do por todos, salvo una honrosa
excepcion, incluyendo el sector que
uno supone mas preocupado por el
crecimiento y la inversion.

El convenio no contiene solu-
ciones concretas para los asuntos
indigenas, sino que un conjunto de
principios y exhortaciones, que sin
duda obligan al Estado que lo sus-
cribe. Esto significa dos cosas: pri-

con la propiedad indigena o restric-
ciones a la de terceros, o ciertas car-
gas -verdaderos tributos- que gra-
varian a éstos.

Recientemente nos hemos ente-
rado de que el Comisionado Presi-

- dencial para Asuntos Indigenas

(cargo que legalmente no existe)
esta elaborando un “Cédigo de
Conducta Responsable” en tierras

“La pregunta es si amarrarse a un convenio internacional es la
solucién y si un exceso de proteccién no puede terminar causando
més dafio a los propios sectores indigenas”,

mero, que el convenio no es “auto
ejecutable”, sino que el Estado debe
adoptar medidas tendientes a
hacerlo efectivo, existiendo una
amplia gama de opciones para
lograr dicho propésito; y segundo,
que la obligacién pesa sobre el
“Estado”, que no es sinénimo del
“Gobierno”. Sera aquél, entonces, el
que en sus diversas instancias ten-

dré que aprobar las correspondien-
tes iniciativas. De esta forma, el
Gobierno chileno no se puede sentir
autorizado -por lo demas, nuestra
Carta Fundamental tampoco lo per-
mite- para dictar normas y prescin-
dir del Congreso en tal aprobacion.
De hecho, la gran mayoria de las
iniciativas son materia de ley, como
por ejemplo, temas relacionados

indigenas, que por su propio nom-
bre viene a ser una normativa inte-
gral sobre las inversiones en ellas.
Claro que el propio Comisionado
reconoce que los topicos que trata
son materia de ley (eso sin conside-
rar que la Constitucion sefiala que
los “codigos” siempre lo son), de
modo que sblo sera obligatorio para
el sector publico y después de un
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tiempo, cuando se apruebe una ley,
obligara a todos. Puro contrabando,
porque obviamente lo que se logra-
ra con las consultas previas, y con la
posterior puesta en marcha de facto
del codigo, sera colocar al Congreso
ante hechos consumados, que
haran muy dificil cualquier intento
por hacer o aprobar algo distinto; y
antes que eso, servira de carta de
presentaciéon para exigir a las
empresas privadas desembolsos que
no estan previstos en ninguna nor-
ma legal. Finalmente, resulta nove-
dosa la tesis que los érganos publi-
cos pueden hacer las cosas antes
que se aprueben las leyes.

El rumor dice que en el Gobierno
pocos sabian de todo el asunto. Mas
precisamente, que solo el ministro
de Energia (no se ha dictado la ley
que crea el ministerio, pero ya esta
investido) era el inico que se estaba
oponiendo. También que, una vez
enterado, el ministro de Hacienda
estaria muy molesto (otras versio-
nes dicen que solo “complicado”); lo
propio con el ministro del Interior.

La pregunta que cabe es: ;como
es posible que una persona que
legalmente es un simple asesor a
honorarios esté definiendo a puerta
cerrada cuestiones de tanta trascen-
dencia politica y econoémica, mien-
tras que las mas altas autoridades de
ambos sectores no parecen haberse
encontrado al tanto? O si lo estaban,
Jpor qué no asumen publicamente
su posicion y remiten los proyectos
de ley al Congreso, que es lo nico
que corresponde?



