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En la direccion
equivocada

Esta politica, lejos de
fomentar el desarrollo de los
pueblos, lo frena,
estableciendo limitaciones al
disminuir el valor alternativo
de esas tierras, con la
imposibilidad de enajenar o
arrendarla, lo cual impacta
en la productividad.




A ESTRATEGIA de con-
tencién ha demostrado
ser la mds utilizada por
la clase politica en los
asuntos indigenas, por
eso la alta expectacion
que generaron los
anuncios presidenciales. Positivo
seria que éstos se centraran en los
necesarios cambios institucionales y
en la profundizacién de la agenda de
desarrollo indigena; sin embargo, el
énfasis nuevamente es la entrega de
tierras, politica que ha sido cuestio-
nada desde su creacién.

La Ley 19.253, que fija el marco legal
e institucional para los pueblos indi-
genas, tiene como elemento central
la relevancia que tendrian estas tie-
rras. Si bien esta legislacion ha signi-
ficado avances, como el fortaleci-
miento de las organizaciones indige-
nas, en la prdctica es una politica
publica que no ha generado buenos
resultados y, por el contrario, hemos
visto con el paso del tiempo la emer-
gencia de agrupaciones con discursos
cada vez mds radicalizados que han
hecho un uso sistemadtico de la vio-
lencia en la regidn.

De hecho, conforme al estudio “Ca-
tastro de violencia de connotacién
indigena” realizado por LyD, al con-
tabilizar los casos cubiertos en la
prensa desde 1990 a junio de 2014 se
produjeron 1.701 hechos de violencia
de connotacién indigena, los que
han aumentado en intensidad y se
han concentrado principalmente en
la zona de La Araucania.

Desde su aplicacién en 1993, el Es-
tado ha entregado 163 mil hecta-
reas a través de la Conadi, desti-
nando mds de 800 millones de d6-
lares en los ultimos 14 afios. Pero
seguimos frente a una situacion de
demandas crecientes y de violencia
en la que no se vislumbra un punto
de inflexion.

A su vez, aun cuando fue creada
para proteger a los indigenas, esta
politica de tierras no ha tenido un
impacto positivo en la mejora de su
calidad de vida. De acuerdo a la En-
cuesta Casen 2011, un importante
porcentaje de la poblacion indigena
vive en situacién de pobreza y ex-
clusidén social, superando en cinco
puntos porcentuales a los niveles de

pobreza de la poblacién no indigena
(19,2% y 14,1%, respectivamente).

Estamos entonces frente a una po-
litica que va en la direccion equivo-
cada. Lejos de fomentar el desarrollo
de los pueblos, lo frena, establecien-
do limitaciones al disminuir el valor
alternativo de esas tierras, con la
imposibilidad de enajenar o arren-
darla, lo cual impacta en la produc-
tividad al carecer de un marco legal
adecuado para que la entrega de tie-
rras sea un proceso racional y no
esté sujeto a la discrecionalidad ni a
medidas de presién. Lamentable-
mente, no existe en la Ley Indigena
un impedimento legal para que las
comunidades indigenas que hayan
tomado algun fundo o que hayan
sido participes de una accién violen-
ta accedan a beneficios.

En definitiva, si el cuantioso au-
mento de presupuesto destinado a
la compra de tierras no ha tenido un
impacto en el mejoramiento de la
calidad de vida de los pueblos indi-
genas ni en la disminucién de he-
chos de violencia, es un buen mo-
mento de repensar la politica de tie-

rras. De alli que los anuncios en la
linea de mayores compras, sin que
se acompafie de cambios en las re-
glas del juego, no serdn la solucién.
Interesante entonces es la elabora-
cién de un nuevo catastro, pero que
establezca criterios mds restrictivos
en materia de limites a la compra de
predios, porque en el escenario ac-
tual de escasez de oferta de tierrasy
de demandas crecientes, el generar
mas expectativas puede ser aun mads
perjudicial para la paz social, el de-
sarrollo y el didlogo fraterno en La
Araucania.



