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“La introduccion de
licencias indefinidas,
transables y divisibles
es un acierto que va en
la direccion de mejorar
la eficiencia”.

n los proximos dias, el go-

bierno ingresard el pro-

yecto de ley que modifica

la Ley General de Pescay
Acuicultura, evento largamente
esperado en vista del inminente
término -diciembre del 2012- de
la vigencia de la Ley N 19.713, que
introdujo en 2001 las cuotas indi-
viduales de captura. Aunque la
tramitacion se augura compleja,
constituye una oportunidad para
mejorar la regulacion y adminis-
tracion pesquera, puesto que una
politica bien disefiada debiera
ayudar a la conservacion del re-
curso pesquero y la sustentabili-
dad de la actividad.

Segtin ha trascendido, entre los
aspectos relevantes a comentar es
que el proyecto hace suya en for-
ma explicita la conservacion y uso
sustentable de los recursos hidro-
bioldgicos, lo que constituye una
buena noticia. Esto es coherente
con la necesaria preocupacion por
la sustentabilidad y con los com-
promisos que ha suscrito el pais en

diversos acuerdos internacionales.
Lo anterior no debe perder de vista
el rol que cumple la pesca extracti-
va como actividad humana, la que
sirve de sustento a miles de pesca-
dores artesanales, trabajadores de
laindustria pesquera y actividades
relacionadas. Estos, ciertamente,
se verdn favorecidos por una poli-
tica de conservacion del recurso
pesquero, pero también requieren
de mayores grados de flexibilidad
para alcanzar ambos objetivos
-sustentabilidad del recurso y de
la actividad- en forma simultdnea.
Ahora bien, la condicion de so-
breexplotacion de varias pesque-
rias evidencia la necesidad de for-
talecer la investigacion y garanti-
zar laindependencia en la toma de
decisiones a la hora de fijar las
cuotas de pesca. Ello apunta a for-
talecer los organismos de investi-
gacion, con recursos suficientes y
la debida independencia respecto
de la administracion sectorial. Es-
tos estudios cientificos debieran
servir de insumo para establecer



recomendaciones vinculantes para
la determinacion de las cuotas,
funcion que estaria radicada en un
panel de expertos. Es, por tanto,
importante que el proyecto esta-
blezca de forma explicita la com-
petencia que cabe al panel para
determinar el rendimiento maxi-
mo sostenible por pesqueriay de-
clarar una pesqueria en plena ex-
plotacioén, con el fin de limitar toda

discrecionalidad de la autoridad de
turno. Dada la relevancia del pa-
nel, tanto su composicion como los
nombramientos serdn un tema a
discutir, siendo preferible que su
conformacion no sea de directa
designacion del Presidente.

En linea con el objetivo de sus-
tentabilidad que persigue la regu-
lacion pesquera resulta acertado
propender hacia una mayor fisca-
lizacion del sector artesanal (hoy
responsable del 50% de la pesca
extractiva), sobre todo cuando se
refiere a embarcaciones de mayor
escala. Es por ello que la exigencia
del uso de posicionadores satelita-
les y la certificacion de captura re-
sultan del todo convenientes, as{
como la contribucion de recursos
para la administracion pesquera
por la via del pago de patente.

El proyecto de ley permitira re-
disefar tanto la implementacion
como el destino de los recursos
del pago de patentes. De hecho,
hace sentido que la patente se de-
fina en base a los barcos que efec-

tivamente operan y, mas aun, en
funcion de la cuota asignada,
para financiar con ella la investi-
gacion y la administracion y ges-
tion pesquera. Por ultimo, la in-
troduccion de licencias indefini-
das, transables y divisibles es, sin
duda, un acierto que va en la di-
reccion de mejorar la eficiencia y
competencia de este mercado y la
conservacion del recurso. Para su
asignacion inicial, la autoridad
opté por un sistema mixto, que si
bien reconoce los derechos histé-
ricos, introduce la licitacion de
hasta 15% de la cuota industrial
de cada pesqueria cuando ésta se
encuentra cercana a su rendi-
miento maximo sostenible. Pero
subyace atin un aspecto que ame-
naza la certeza juridica necesaria
para un adecuado funcionamien-
to del mercadoy que dice rela-
cion con el fraccionamiento. En la
medida en que éste no quede de-
finido por ley, no habra certeza
sobre el verdadero valor de di-
chas licencias en el tiempo.






