Binominal: derribando mitos

“...si bien existe un diagnéstico compartido en torno a las falencias

de nuestro sistema politico, no estdn para nada claras las causas que

explican éste y, por tanto, los instrumentos adecuados de politica para abordarlos...”.
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Habiéndose aprobado la que proba-
blemente serd la reforma polftica mas
importante de los 1iltimos afios, esto es,
la ley que implementa
la inscripcién automa-

plicar que el sistema binominal, como
cualquier sistema electoral, es uno me-
ramente instrumental (un mecanismo
para transformar votos en escafios), y
que dado que no existen sistemas per-
fectos, su legitimidad y eficacia debe ser
evaluada, si seguimos a Nohlen, a la
luz de diversos criterios: represen-
tatividad, gobernabilidad, participa-
cién, etcétera.
Tampoco los criticos

tica y el voto volunta-
rio, que ha sido equi-
parada a un verdadero
big bang, ha surgido en
el debate piblico
—alentado desde el
Gobierno— la necesi-
dad de reformar el sis-
tema electoral binomi-
nal. Este serfa —segtin algunos— cau-
sante casi exclusivo de las diversas fa-
lencias que aquejan a nuestro sistema
democritico.

Hay dos aspectos que hacen proble-
mitica desde el inicio de este debate: el
que los tomadores de decisiones legis-
lativas son los principales interesados
en la discusién —lo que con razén ex-
plica, de acuerdo con la dltima encuesta
CEP, que a s6lo el 2% de los encuesta-
dos le parece una prioridad relevante
en la discusién piblica— y el que, si
bien existe un diagnéstico compartido
entorno a las falencias de nuestro siste-
ma polftico, no estdn para nada claras
las causas que explican éste y, por tan-
to, los instrumentos adecuados de polf-
tica para abordarlos.

En efecto, muy pocos se detienen a ex-

se esmeran en explicar
que en Chile sélo rigen
para las elecciones par-
lamentarias —dado
que para las presiden-
cialesy paraalcaldes se
utiliza un sistema uni-
nominal y para conce-
jales uno proporcio-
nal—, o en despejar los mitos en torno a
que es un sistema que “sobrerrepresenta
a la derecha”: en efecto, la Concertacién
se ha visto sobrerrepresentada (relacién
votacién y escafios obtenidos) en tres de
las seis elecciones desde 1989; existen
diversos parlamentarios electos, como
Fulvio Rossi o Pepe Auth, que han sido
la tercera mayorfa y han resultado elec-
tos; o mientras el 2001 el PPD obtuvo s6-
lo 2,73% maés de votos que el PS, pero
consiguié el doble de diputados, o cuan-
doenelafio 1997 la DC obtuvo el 31,67%
de los diputados sacando sé6lo el 22,98%
de los votos.

Algunos abogan para que Chile tran-
site por default a un modelo proporcio-
nal —como si éste hubiera sido neutral
respecto de las crisis polfticas de las dé-
cadas de los 60 y 70—, pero rara vez se

detienen a analizar el mérito y las con-
secuencias de éste en términos de cris-
talizar el statu quo, aumentar el multi-
partidismo, negativo impacto en la
efectividad y gobernabilidad, o en la
participacién.

Siel problema de la actual composicién
del Congreso es que “mantiene el statu
quo”, “impide el gobierno de la mayorfa”,
“impide que las mayorfas se expresen cla-
ramente en materias de politicas piibli-
cas”, “genera una competencia perversa
al interior de las coaliciones” o “potencia
la existencia de candidatos designados”
(al presentarse uno fuerte que sale y un
acompaiiante débil en el pacto, lo que pre-
dice ex ante el resultado del escafio obteni-
do), entonces la inscripcién automatica, el
voto voluntario, las primarias, el voto de
los chilenos en el extranjero, el limite a la
reeleccién de parlamentarios o, m4s im-
portante atin, el completo redistritaje de
los actuales distritos y circunscripciones
electorales, parecen ser muy buenas res-
puestas. Y el binominal ni siquiera lo he-
mos tocado.

Pero todavia se podrfa discutir una re-
forma adicional para que las mayorfas se
expresen claramente en el Congreso: re-
emplazar el binominal por el uninominal,
sistema usado en dos de las democracias
mds sélidas del mundo: Gran Bretaiia y
Estados Unidos.

Si no derribamos los mitos y las carica-
turas en la materia, Chile podrfa perderse
la oportunidad de tener un debate serio y
profundo sobre el sentido, efectos y limi-
taciones de los sistemas electorales, op-
tando, en cambio, por uno repleto de esls-
ganes e infantilismo revolucionario.






