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ERESULTA DIFICIL en estos momentos
escribir de algo que no sea el rescate de los
mineros. Pero la vida continda y mientras los
ojos y ofdos del gobiernoy del pais estdn enla
mina San José cerca de Copiapd, en Valparaiso
la Comisién Mixta discute las distintas partidas
de la Ley de Presupuestos 2011.

La presentacién que ha hecho el gobierno
en esta materia ha sido maciza. Si los prime-
ros dias se desconfié de la presentacion de la
cifra de gasto total porque se entregaron dos
porcentajes de aumento: el 10,5% respecto
a la Ley 2010 y el 5,5% en relacion al gasto
esperado de 2010, hoy se entiende que lo que
quisieron hacer el Ministerio de Hacienda y la
Direccion de Presupuestos es ser transparentes

y entregar la mayor cantidad de antecedentes
posibles, para que asf cada uno pueda sacar
sus propias conclusiones.

&Y qué concluimos nosotros? Bueno, que el
nivel de gasto ptiblico crecerd marginalmente
menos que el producto el préximo ano, lo
que, sin jugérsela a fondo por un presupuesto
més reducido que revierta el crecimiento del
tamario del Estado en la economia chilena,
representa un cambio en la tendencia que
venfa mostrando los tltimos afios en que se
dispar6 para llegar a representar un 25% del
PIB luego de cinco afios de constante creci-
miento desde un nivel de 18% del PIB.

Con mucho acierto, la especialista de Liber-
tad y Desarrollo Cecilia Cifuentes ha sefialado
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Presupuesto 2011: el vaso medio lleno
o el vaso medio vacio

que el Presupuesto puede verse como el vaso
medio lleno o el vaso medio vacio.

El vaso medio lleno porque €l 5,5% de cre-
cimiento es inferior al incremento esperado
del PIB, que llegaria a 6,1% segtin estima el
Gobierno, como lo aconseja una politica fiscal
anticiclica. El argumento de que podria ser
mdés que eso -incluso expansivo- si durante
este afio el gobierno gasta menos (ya que en
ese caso la base de comparacién seria menor),
no me hace fuerza, pues eso solo querrfa decir
que el gobierno est4 adelantando el esfuerzo
de contencién del gasto.

El vaso medio lleno, también, porque se
nota un esfuerzo de austeridad al analizar
las partidas de la ley. El gasto en los mi-

nisterios sociales, Vivienda especialmente,
pero también Educacién, Salud y Mideplan,
crece a tasas cercanas al 10%, mientras que
el gasto en los ministerios polfticos, Presiden-
cia, Segegob, Segpres, RREE, no aumenta e
incluso declina. Los ministerios sectoriales,
OO0.PP, Agricultura, Transportes, Economfa,
Energfa, tienen crecimientos muy margina-
les o incluso permanecen sin variacién. Eso
denota un trabajo de precision, ejecutado
desde la Dipres, para justificar y evaluar cada
peso gastado. Conociendo las presiones para
aumento del gasto que provienen de todas
partes y tratdndose de un gobierno nuevo,
el esfuerzo se nota.

El vaso medio lleno porque, ayudado esta

vez por los muy importantes crecimientos
en el PIB tendencial, desde 4,1% a 4,8%, y del
precio del cobre, a US$ 3,59 la libra; el déficit
estructural baja desde un 3,1% calculado para
2010 por la comisién de expertos liderada por
Vittorio Corbo a un 1,8%en 2011, lo que nos
permite augurar éxito a la meta sefialada por
el ministro Felipe Larrafn de terminar 2014
con un déficit estructural de 1% del PIB.
Pero hablamos también del vaso medio
vacfo. Y es que sin desconocer nada de lo
anterior, el presupuesto parece atin muy
elevado considerando las altas metas que se
ha puesto el gobierno de Sebastidn Pifiera
para su perfodo. Ser4 dificil crecer al 6% anual
promedio si la economifa chilena no mejora
sus niveles de productividad. Como lo hemos
sefialado otras veces, durante los ultimos
cuatro anos la productividad total de factores
en la economia chilena ha descendido a un
ritmo cercano al 1% anual. Este afio 2010 pro-
bablemente seguird en niimeros rojos o cero.
Este proceso transcurre en el contexto de una
apreciacién de la moneda chilena, cafda del
tipo de cambio real, que inevitablemente resta
competitividad a nuestra economia. Como no
hay incrementos de productividad, Chile no
puede “acomodar” cafdas del tipo de cambio
real como las que hemos venido teniendo. No
puede repetir entonces la experiencia de los
doce afios de oro, entre 1985 y 1997, en que
atin con cafdas del tipo de cambio real, los
incrementos de productividad, del orden de 2%
anual permitfan a la economfa chilena seguir
siendo competitiva. Para paliar lo anterior se
requiere un gasto ptiblico que crezca bastante
menos que el producto y una reforma del
Estado que no puede esperar.
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