Congreso: una mirada al 2009

“La nueva distribucién de fuerzas no le concede a ninguna coalicién una mayoria evidente en alguna

de las dos cdmaras, por lo que la negociacién serd el sello de los préximos afios..."”.
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Se acaba el afio y comienzan las evalua-
ciones y las proyecciones para el préximo.
Parahacerlo con el Congreso, el andlisis de-
be preferir lo cualitativo,
es decir, alejarse en lo po-
sible de la tentacién fdcil
de contar las leyes apro-
badas, las votaciones o la
asistencia y preferir una
mirada institucional,
que permita dilucidar los
aportes del Parlamento
durante este afio.

Tal vezlo mds novedoso del 2009 es que
algunos de los proyectos emblemdticos
del Gobierno fueron aprobados —tras un
proceso negociador que introdujo impor-
tantes modificaciones— con el apoyo dela
Alianza y de sélo una parte de la Concer-
tacion. En otras palabras, los acuerdos pa-
ra perfeccionar los proyectos se gestaron
entre la oposicién y el Gobierno, y a ellos
se sumé s6lo una fraccién de los congre-
sistas de la Concertacién. Si esto es signo
de falta de gobernabilidad, de rupturas in-
ternas o un simple descuido es una cues-
tién que juzgard la opinién ptblica. Lo
cierto es que si tomamos dos de los pro-
yectos mds importantes despachados du-
rante este afio, podemos apreciar que fue
la Alianza la que les permiti6 sobrevivir.

La Ley General de Educacién aprobada

este afno en el Congreso era un proyecto
emblemadtico de la Presidenta que fue per-
feccionado tras el acuerdo en La Moneda.
Esta iniciativa fue aprobada, en su primer
y tercer tramite, con los votos de la Alian-
za y de la mitad de los diputados de la
Concertacién. Lo mismo ocurri6 con la re-
forma a la institucionalidad ambiental. En
el Senado este proyecto —otra de las pro-
mesas de Bachelet— recibi6 los votos en
contra de los senadores del PPD y del PR.
Fue el acuerdo Alianza-Gobierno-DC-PS
lo que permitié que el proyecto, ademds
de mejorarse sustancialmente, esté hoy a
pasos de convertirse en ley.

Otro aspecto que marca el 2009 fue que,
por primera vez en estos veinte afos, la
Alianza asumi6 la presidencia de ambas
cdmaras y de numerosas comisiones. Le-
jos de generar algtin tipo de obstruccionis-
mo, como algunos insinuaron inicialmen-
te, ambos presidentes —Jovino Novoa y
Rodrigo Alvarez— asumieron un impor-
tante liderazgo para enfrentar, entre otras
cosas, los cuestionamientos que durante el
afo se hicieron a ciertas practicas que da-
faban la imagen del Congreso. Las modi-
ficaciones que se introdujeron a la ley del
Congreso y otras que estdn en la agenda
permiten presumir que la debilitada ima-
gen del Parlamento empezard a mejorar.

En lo que es el trabajo habitual del
Congreso —aprobar leyes—, hay diver-
sas iniciativas que concitaron un acuerdo
amplio. Tal es el caso, por ejemplo, de las
reformas constitucionales sobre voto vo-
luntario e inscripcién automatica, go-

biernos regionales o calidad de la politi-
ca. En la misma linea el proyecto que en-
tregd fondos para el Transantiago y mo-
dificé la institucionalidad para la fijacién
de tarifas, los proyectos OCDE o las me-
didas para enfrentar la crisis. En cada
uno de ellos el Congreso hizo aportes. Si
se miran con algo mds de detalle dos de
los denominados proyectos OCDE, tene-
mos que, en el caso del levantamiento del
secreto bancario, las exigencias de diver-
sos parlamentarios permitieron corregir
el proyecto para mantener bajo resguar-
dola privacidad y evitar que la autoridad
tributaria pudiera acceder a informacién
sin un efectivo chequeo previo. Lo mis-
mo ocurrid en el caso del proyecto de go-
biernos corporativos, donde el papel ju-
gado por algunos senadores permitié al-
canzar un acuerdo razonable que neutra-
liz6 los principales costos de la nueva
figura del director independiente.

Por 1ltimo, cabe proyectar lo que viene
para el 2010. La nueva distribucién de
fuerzas no le concede a ninguna coalicién
una mayoria evidente en alguna de las dos
cdmaras por lo que la negociacién serd el
sello de los préximos afios. Para alcanzar
mayorfas estables en los proyectos de ley,
en la Cdmara de Diputados deberd poner-
se atencién en quienes ocupen puestos re-
levantes como la presidencia de la sala, de
las comisiones y de las bancadas. A suvez,
es en el Senado donde tradicionalmente
suelen cerrarse los acuerdos, por lo que su
nueva composicién —mds moderada que
la anterior— permite ser optimistas.



